


Қолжазбаны ресімдеу жөніндегі авторға арналған 
нұсқаулық, журналға ұсынылатын

«Мемлекеттік аудит – Мемлекеттік аудит»»

«Мемлекеттік аудит – Мемлекеттік аудит» ғылыми-
практикалық журналы Қазақстан Республикасы Білім және 
ғылым министрлігі Білім және ғылым саласындағы бақылау 
комитетінің шешімімен диссертациялардың негізгі ғылыми 
нәтижелерін жариялау үшін басылымдар тізіміне енгізілген.

Журнал ISSN (ЮНЕСКО, Париж қ., Франция) сериялық 
басылымдарды тіркеу жөніндегі халықаралық орталықта 
тіркелген және ISSN 2072-9847 халықаралық нөмірі берілген.

Журнал Қазақстанның әлеуметтік-экономикалық да-
муы, макроэкономикалық, бюджеттік және қаржы саяса-
ты мәселелері бойынша ғылыми мақалаларды, ғылыми-
зерттеу жұмыстарының нәтижелерін, мемлекеттік аудит 
органдары қызметкерлерінің, жоғары оқу орындарының 
докторанттарының, магистранттары мен зерттеушілерінің, 
сондай-ақ Қазақстан Республикасының дамуын экономикалық 
және құқықтық қамтамасыз ету проблемаларына қызығушылық 
танытатын өзге де тұлғалардың басқа да ғылыми талдамалық, 
ақпараттық және өзге де материалдарын жариялау үшін ашық.

Жариялау үшін міндетті шарттар:
1. Авторлар мақаланың мазмұны мен тіліне жоғары талап-

тар қоюға міндетті. 4 автордан артық емес. Бір автордан (тең 
авторлықта) журналдың бір нөмірінде екі мақаладан артық 
болмауы тиіс. Мақала мәтіні келесі талаптарды қамтуы тиіс: 
кіріспе, мақсат, әдістер, әдебиетке шолу, талқылау, қорытынды.

2. Мақаланың атауы оның мазмұнына қатаң сәйкес болуы 
тиіс. Редакцияға келіп түскен барлық мақалаларды журнал 
редакциясының мүшелері мақалалардың бағыттары бой-
ынша қарайды. Қажет болған жағдайда мақала авторға 
пысықтауға қайтарылуы мүмкін. Редакция мәтінге мақаланың 
мағынасын бұрмаламайтын редакциялық өзгерістер енгізу 
құқығын өзіне қалдырады.

3. МРНТИ индексі ӘОЖ - мен бірге мақаланың сол жақ 
жағының жоғарғы бөлігінде орналастырылады.

4. Мақала тілінде жарияланған мақаланың аннотация-
сы. Аннотация негізгі тақырыптың сипаттамасын, ғылыми 
мақаланың мәселелерін, жұмыстың мақсаттары мен 
нәтижелерін қамтуы тиіс. Ұсынылған орташа Аннотация 
көлемі 100-150 сөз. Түйін сөздер (түйін сөздер – key words) – 
аннотациядан және екі түйіндемеден кейін келтіріледі. Әрбір 
нақты материал үшін 5-6 кілт сөз

5. Түйіндеме (түйін, summary:) екі тілде мақала. Мақаланың 
атауынан, автордың (тең авторлардың) Т. а. Ә., қаланың және 
елдің, автордың(барлық тең авторлардың) электрондық 
мекен-жайын көрсете отырып, автор (тең авторлардың) 
ұсынатын мекеменің толық атауынан тұруы тиіс.

6. Әдебиеттер тізімі 15 атаудан аспауы керек және ГОСТ 
7.1-2003 « Библиографиялық жазба. Библиографиялық си-
паттама. Жалпы талаптар және құрастыру ережелері». Мақала 
мәтініндегі дереккөздерге сілтеме тек шаршы жақшада 
беріледі. Мақаладағы сілтемелерді нөмірлеу әдебиеттер 
тізіміндегі дереккөздің реттік нөмірі бойынша жүргізіледі. 
Әдебиеттер тізімі түпнұсқа тілінде ұсынылады.

7. Журналдың редколлегия мүшелері емес, олар жұмыс 
істейтін мекеменің мөрімен расталған 2 (екі) рецензияның бо-
луы (ішкі және сыртқы).

8. Бұрын жарияланған немесе бір мезгілде басқа 
журналдарға жіберілген мақалаларды беруге жол берілмейді.

9. Фактілердің шынайылығына, мақалалардың мазмұны 
мен ресімделуіне авторлар жауап береді.

10. Редакция редакциялық түзету құқығын өзіне қалдырады.
Техникалық талаптар
1. Аннотацияны, қосымшаларды, әдебиеттерді, кестелер 

мен суреттерді қоса алғанда, мақаланың жалпы көлемі 6 бет-
тен кем болмауы тиіс.

2. Бет жиектері: жоғарғы, төменгі, оң жақ-2,0 см, сол 
жақ-3,0 см.

3. Мәтін теру жалпыға бірдей қабылданған стандарттарды 
(абзацтық шегіністер, жоларалық «бір» аралық интервал және 
ТК) сақтауды ескере отырып жүзеге асырылуы тиіс.), «Times 
New Roman» шрифтінің түрі, кегль - 14.

4. Атаулары бар кестелер мен суреттер ретімен нөмірленуі 
тиіс (егер олар бірнешеу болса). Кестенің нөмірленуі (1-ке-
сте.) кесте атауынан жоғары сол жақта орналасқан болуы 
керек.

5. Суреттер, фотосуреттер анық және қарама-қарсы бо-
луы тиіс, кемінде 300 dpi рұқсаты болуы тиіс, олардың сурет 
астындағы жазулар суреттен төмен ортада орналасуы тиіс.

6. Жалпы қабылданғандардан басқа, сөздердің, есімдердің, 
атаулардың түсініксіз қысқаруына жол берілмейді. Аббревиа-
туралар мәтінде бірінші рет пайда болғаннан кейін шешіледі.

7. Баптарда аталған өлшем бірліктері СИ бірліктерінің 
халықаралық жүйесіне сәйкес келуі тиіс.

8. Редакция мақалаларды әдеби және стилистикалық 
өңдеумен айналыспайды. Мақала материалдары 
қайтарылмайды.

9. Мақала материалдарын, соның ішінде 2 рецензияның 
сканерленген көшірмелерін қоса, е-mail арқылы жіберу керек: 
journal@gov-audit.kz

Осы талаптарды сақтамай ресімделген мақалалар авторға 
қайтарылады. Материалдарды беру мерзімі әр тоқсанның 
соңғы айынан кешіктірмей.

Редакциялық ескертулер болған жағдайда материал да 
авторға пысықтауға қайтарылады (мақаланың редакция-
сы түзетпейді). Редакция кеңесінің өтініші бойынша мақала 
қайта өңделген жағдайда редакцияның соңғы нұсқаны 
алған күні келіп түскен күн болып есептеледі. Редакция бас 
тарту себептері бойынша пікірталастар жүргізбеу құқығын 
сақтайды.

Журналдың меншік иесі - «тиімділікті зерттеу, талдау және 
бағалау орталығы» жауапкершілігі шектеулі серіктестігі.

Кері байланыс:
Мекенжайы: 010000, Нұр-Сұлтан қ.,
Мәңгілік Ел даңғылы, 8-ғимарат,
«Министрліктер үйі»
сайты: http://cifn.kz, gov-audit.kz
электрондық поштасы: cifn@inbox.ru.
Тел.: + 7 (7172) 74-17-33
Факс: + 7 (7172) 74-22-58

Guide for the author on the preparation of the 
manuscript  submitted to the  “Мемлекеттік аудит – 

government auditing” journal
 
Scientific-practical “Мемлекеттік аудит – government 

auditing” journal is included in the List of editions for 
publication of basic scientific results of theses by the 
decision of Committee for Control of Education and Science 
of the Ministry of Education and Science of the Republic of 
Kazakhstan. 

The journal is registered in the international center for 
registration of serial publications ISSN (UNESCO, Paris, 
France) and assigned the international number ISSN 2072-
9847.

The journal is open for publication of scientific articles, 
research results on the socio-economic development of 
Kazakhstan, macroeconomic, budgetary and financial 
policies, other scientific analytical, informational and 
other materials of employees of government audit bodies, 
postdoctoral students, master’s students and researchers 
of higher educational institutions and also other persons 
interested in the problems of economic and legal support 
for the development of the Republic of Kazakhstan.

Mandatory conditions for publication are:
1. Authors are required to submit increased requirements 

for the design and language of the article. No more than 
4 authors are allowed. No more than two articles in one 
issue of the Journal are allowed from one author (in co-
authorship). The text of the article should include the 
following requirements: introduction, purpose, methods, 
literature review, discussion, conclusion.

2.  The title of the article must strictly correspond to its 
content. All articles submitted to the editorial staff are 
reviewed by the members of the editorial staff. If necessary, 
the article can be returned to the author for revision. The 
editorial staff reserves the right to make editorial changes 
to the text that do not distort the meaning of the article.

3. The IRSTI index is located at the top of the left side of 
the article along with the UDC.

4. Abstract of the published article should be in the language 
of the article. The abstract should include a description of the 
main topic, the problems of the scientific article, the goals of 
the work and its results. Recommended average volume 
of abstract is 100-150 words. Keywords (түйін сөздер – 
ключевые слова) – are given after the abstract and two 
summaries. For each specific material 5-6 keywords

5. Summary (түйін, резюме) in two different languages 
of the article. It should consists of the title of the article, 
name of author (authors), full name of the institution 
represented by the author (co-authors), specifying the city 
and country, email of author (all authors).

6. The list of references should consist of no more than 
15 titles and should be drawn up in accordance with GOST 
7.1-2003 “Bibliographic record. Bibliographic description. 
General requirements and rules for drafting.” References 
to sources in the text of the article are given only in square 
brackets. Numbering of references in the article is made by 
the sequential number of the source in the list of references. 
The list of references is provided in the original language.

7. The presence of 2 (two) reviews (internal and external) 
of non-members of the editorial staff of the journal, certified 
by the seal of the institution where they work.

8. Submission of articles previously published or 
simultaneously sent to other journals is not allowed.

9. The authors are responsible for the accuracy of the 
facts, content and design of articles.

10. The editorial staff reserves the right to make editorial 
changes.

Specifications
1. The total volume of the article, including annotation, 

applications, literature, tables and figures should not be less 
than 6 and more than 10 pages.

2. Page margins: top, bottom, right - 2.0 cm, left - 3.0 cm.
3. The text must be typed in accordance with generally 

accepted standards (paragraph margins, “single” line 
spacing, etc.), font type “Times New Roman”, size - 14.

4. Tables and figures with names should be numbered in 
order (if there are several of them). The table numbering (Table 
1.) should be located at the top left above the table name.

5. Drawings, photographs should be clear and 
contrasting, have a resolution of at least 300 dpi, captions 
for them should be located below the figure in the center.

6. Unexplained abbreviations of words, names, except 
generally accepted, are not allowed. Abbreviations are 
deciphered after the first appearance in the text.

7. The units of measurement mentioned in the articles 
must correspond to the international IS system of units.

8. The editorial staff is not engaged in literary and stylistic 
processing of articles. The article materials are not returned.

9. The article materials, including scanned copies of 2 
reviews, should be sent by e-mail: journal@gov-audit.kz 

Articles that are not completed in accordance with these 
requirements are returned to the author. The deadline for 
submission of materials is not later than the last month of 
each quarter.

If there are editorial notes, the material is also returned to 
the author for revision (the editorial staff does not correct 
the article). If an article is revised at the request of the 
editorial staff, the date of receipt is the date when the final 
version is received by the editorial staff. The editorial staff 
reserves the right not to discuss the reasons for rejection.

The owner of the journal is the Center for Research, 
Analysis and Evaluation of Efficiency Limited Liability 
Partnership.

Feedback:
Address: 010000, Nur-Sultan city,
Mangilik El ave., building 8,
“House of Ministries”
Web-site: http://cifn.kz; http://gov-audit.kz.
e-mail: journal@gov-audit.kz
Tel.: + 7 (7172) 74-17-33
Fax: + 7 (7172) 74-25-58

Руководство для автора по оформлению рукописи,
 представляемых в журнал

«Мемлекеттік аудит – Государственный аудит»
 
Научно-практический журнал «Мемлекеттік аудит – Го-

сударственный аудит» включен в Перечень изданий для 
публикации основных научных результатов диссертаций ре-
шением Комитета по контролю в сфере образования и науки 
Министерства образования и науки Республики Казахстан.

Журнал зарегистрирован в Международном цен-
тре по регистрации сериальных изданий ISSN (ЮНЕСКО,  
г. Париж, Франция) и присвоен международный номер ISSN 
2072-9847.

Журнал открыт для публикации научных статей, результа-
тов научно-исследовательских работ по вопросам социально-
экономического развития Казахстана, макроэкономической, 
бюджетной и финансовой политики, других научных анали-
тических, информационных и иных материалов работников 
органов государственного аудита, докторантов, магистрантов 
и исследователей высших учебных заведений, а также иных 
лиц, интересующихся проблемами экономического и право-
вого обеспечения развития Республики Казахстан.

Обязательными условиями для публикации являются:
1. Авторы обязаны предъявлять повышенные требования 

к изложению и языку статьи. Допускается не более 4-х авто-
ров. От одного автора (в соавторстве) допускается не более 
двух статьей в одном номере Журнала. Текст статьи должен 
включать следующие требования: введение, цель, методы, 
обзор литературы, обсуждение, заключение.

2. Название статьи должно строго соответствовать ее содер-
жанию. Все статьи, поступившие в редакцию, рассматриваются 
по направлениям статей членами редколлегии журнала. При 
необходимости статья может быть возвращена автору на до-
работку. Редакция оставляет за собой право внесения в текст 
редакторских изменений, не искажающих смысла статьи.

3. Индекс МРНТИ размещается в верхней части левой сто-
роны статьи вместе с УДК.

4. Аннотация публикуемой статьи на языке статьи. Ан-
нотация должна включать характеристику основной темы, 
проблемы научной статьи, цели работы и ее результаты. 
Рекомендуемый средний объем аннотации 100-150 слов. 
Ключевые слова (түйін сөздер – key words) – приводятся 
после аннотации и двух резюме. Для каждого конкретного 
материала 5-6 ключевых слов

5. Резюме (түйін, summary:) на двух не на языках статьи. 
Должно состоять из названия статьи, Ф.И.О. автора (соавто-
ров), полного названия учреждения которое представляет 
автор(соавторы) с указанием города и страны, электронного 
адреса автора (всех соавторов).

6. Cписок использованных источников должен состоять не 
более чем из 15 наименований, и оформляется в соответ-
ствии с ГОСТ 7.1–2003 «Библиографическая запись. Библио-
графическое описание. Общие требования и правила состав-
ления». Ссылки на источники в тексте статьи даются только 
в квадратных скобках. Нумерация ссылок в статье произво-
диться по порядковому номеру источника в списке литерату-
ры. Список литературы предоставляется на языке оригинала.

7. Наличие 2 (двух) рецензий (внутренняя и внешняя) не 
членов редколлегии журнала, заверенные печатью учреж-
дения, где они работают.

8. Не допускается подача ранее опубликованных или одно-
временно направленных в другие журналы статей.

9. Ответственность за достоверность фактов, содержание 
и оформление статей несут авторы.

10. Редакция оставляет за собой право редакторской 
правки.

Технические требования
1. Общий объем статьи, включая аннотацию, приложения, 

литературы, таблицы и рисунки не должен быть менее 6 и 
более 10 страниц.

2. Поля страницы: верхнее, нижнее, правое – 2,0 см, левое 
– 3,0 см.

3. Набор текста должен быть осуществлен с учетом соблю-
дения общепринятых стандартов (абзацные отступы, «оди-
нарный» межстрочный интервал и тп.), тип шрифта «Times 
New Roman», кегль - 14.

4. Таблицы и рисунки с названиями должны быть прону-
мерованы по порядку (если их несколько). Нумерация та-
блицы (Таблица 1.) должна быть расположена вверху слева 
выше названия таблицы.

5. Рисунки, фотографии должны быть четкими и контрастны-
ми, иметь разрешение не менее 300 dpi, подрисуночные над-
писи к ним должны быть расположены ниже рисунка по центру.

6. Необъясненные сокращения слов, имен, названий, кро-
ме общепринятых, не допускаются. Аббревиатуры расшиф-
ровываются после первого появления в тексте.

7. Упомянутые в статьях единицы измерения должны соот-
ветствовать Международной системе единиц СИ.

8. Редакция не занимается литературной и стилистической 
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InsIde
аудит мошенничества: 
теоретические аспекты и 
мировая практика
Камбарова Х.м., Ускенбаева 
а.р., Касымова К.м.

Мировая практика 
свидетельствует, что 
проблема выявления 
мошенничества актуальна 
как для государственного, 
так и для частного секторов 
экономики. Согласно данным, 
приведенным в отчете Ассоциации 
дипломированных экспертов по 
мошенничеству (США) в 2020 
году, за период с января 2018 
года по сентябрь 2019 года в 125 
странах мира выявлено свыше 2 
504 случаев профессионального 
мошенничества на общую сумму 
свыше 3,6 млрд. долл. США.

использование бюджетных 
средств выделенных на 
развитие спорта города 
нур-Султан: результаты 
и недостатки, резервы 
для совершенствования 
деятельности 
токбергенов а.а.

Выработка и эффективная 
реализация государственной 
политики, направленной на 
обеспечение возрождения, 
сохранения, использования, 
защиты, развития и 
распространения культуры, 
включая сферу физической 
культуры и спорта, посредством 
принятия соответствующих мер, в 
адрес национальных, технических 
и прикладных видов спорта на 
территории города Нур-Султан, 
является одной из важных задач 
государства, на которые с 2018 
года ежегодно выделяются 
значительные бюджетные 
средства  через призму 
приоритетности видов спорта.

Fraud audit: theoretical  
aspects and world experience
Kambarova  Kh. M.,  
Uskenbayeva A. R.,  
Kasymova K.M.

World practice shows that the 
problem of detecting fraud is 
relevant for both the public and 
private sectors of the economy. 
Between January 2018 and Sep-
tember 2019, more than 2,504 
professional fraud cases, totaling 
over $ 3.6 billion USA doll., were 
identified in 125 countries world-
wide, according to a 2020 report 
by the Association of Chartered 
Fraud Experts (USA).

Use of budget funds allocated 
for the development of sports 
in nur-sultan: results and 
shortcomings, reserves for 
improving activities
Tokbergenov A.A.

Development and effective imple-
mentation of state policy aimed at 
ensuring the revival, preservation, 
use, protection, development and 
dissemination of culture, includ-
ing the field of physical culture 
and sports, through the adop-
tion of appropriate measures to 
address national, technical and 
applied sports in the city of Nur-
Sultan , is one of the important 
tasks of the state, for which, since 
2018, significant budget funds 
have been allocated annually 
through the prism of the priority 
of sports.

алаяқтық аудиті: теориялық 
аспектілері мен әлемдік 
тәжірибесі
Х. м. қамбарова, Ә.р. 
өскенбаева, қ.м. қасымова

Әлемдік тәжірибе алаяқтықты 
анықтау проблемасы 
экономиканың мемлекеттік және 
жеке секторлары үшін де өзекті 
екенін айғақтады. Алаяқтық 
бойынша дипломды сарапшылар 
қауымдастығының (АҚШ) 2020 
жылғы есебінде келтірілген 
деректерге сәйкес, 2018 жылғы 
қаңтардан 2019 жылғы қыркүйекке 
дейінгі кезеңде әлемнің 125 елінде 
жалпы сомасы 3,6 млрд. АҚШ 
долл. асатын кәсіптік алаяқтық 
туралы 2 504 іс анықталды.

нұр-Сұлтан қаласында спортты 
дамытуға бөлінген бюджет 
қаражатының пайдаланылуы: 
нәтижелер мен кемшіліктер, 
қызметті жетілдіруге арналған 
резервтер
а.а. тоқбергенов

Нұр-Сұлтан қаласында ұлттық, 
техникалық және қолданбалы 
спорт түрлерімен айналысу 
үшін тиісті шараларды қабылдау 
арқылы мәдениетті, оның ішінде 
дене шынықтыру және спорт 
саласын жандандыруды, сақтауды, 
пайдалануды, қорғауды, дамыту 
мен таратуды қамтамасыз 
етуге бағытталған мемлекеттік 
саясатты әзірлеу және тиімді іске 
асыру  бұл мемлекеттің маңызды 
міндеттерінің бірі, ол үшін 2018 
жылдан бастап жыл сайын 
спорттың басымдылық призмасы 
арқылы қомақты бюджеттік 
қаражат бөлінеді.
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аУдит моШенниЧеСтва: теоретиЧеСКие 
аСпеКты и мировая праКтиКа

М
ировая практика свидетельствует, 
что проблема выявления 
мошенничества актуальна как 
для государственного, так и для 
частного секторов экономики. 

Согласно данным, приведенным в отчете 
Ассоциации дипломированных экспертов по 
мошенничеству (США) в 2020 году, за период с 
января 2018 года по сентябрь 2019 года, в 125 
странах мира выявлено свыше 2 504 случаев 
профессионального мошенничества на общую 
сумму свыше 3,6 млрд. долл. США. 

Таким образом, масштабы мошенничества 
создают реальные угрозы многим компаниям 
практически во всех странах мира. По 
данным Всемирного обзора экономических 
преступлений за 2018 год, подготовленного 
PwC, наблюдается увеличение с 36% в 
2016 году до 49% в 2018 году компаний, 

столкнувшихся с теми или иными видами 
мошенничества. На незаконное присвоение 
активов, согласно ответам респондентов, 
приходилось в 2018 году 53% преступлений. 
Следующее место в рейтинге 31% приходится 
на киберпреступления. Третьим наиболее 
распространенным видом мошенничества 
является мошенничество, совершенное 
клиентом, его доля составляет 31%. Далее идут: 
нарушение принципов делового поведения 
- 28%, мошенничество в сфере закупок 
товаров и услуг - 22%, манипулирование 
данными бухгалтерского учета - 20%. При 
этом, максимальные финансовые убытки, 
понесенные в среднем за 2016-2018 годы 
вследствие мошенничества в размере менее 
100 000 долл. США составляют 45%, от 100 000 
до 1 000 000 долл. США – 19%, и более 1 000 
000 долл. США – 19 %1.

Аннотация. В статье раскрывается мировой опыт аудита мошенничества при проведении аудита  
финансовой отчетности, представлены основные схемы мошенничества и фальсификации финансовой  
отчетности.

Ключевые слова. Аудит мошенничества, финансовая отчетность, дерево мошенничества, активы,  
экономика.
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Ассоциация дипломированных экспертов по 
мошенничеству разработала модель отнесения 
известных видов мошенничества по категориям, 
известную как «дерево мошенничества»2.  

Данное «дерево» состоит из трех «ветвей»:
1. Коррупция.
2. Мошенничество с финансовой отчетностью 

(нефинансовое  финансовое мошенничество).
3. Незаконное присвоение имущества.
В качестве факторов риска, увеличивающих 

вероятность мошенничества, и обстоятельств, 
указывающих на возможность преднамеренных 
недобросовестных действий, можно считать 
следующие моменты:

a) сложная организационная структура 
субъекта, разветвленная филиальная сеть, что 
на практике может привести к перемещению 
финансовых результатов, активов, обязательств 
между участниками группы, к включению либо 
исключению при консолидации финансовой 
отчётности отдельных компаний;

b) недостаточный контроль за руководством 
со стороны собственников субъекта;

c) наличие системы мотивации высшего 
руководства субъекта, имеется риск 
вероятности мошенничества с финансовой 
отчетностью, направленное на изменение 
котировок акций;

d) большое количество операций с 
зависимыми сторонами либо специально 
созданными компаниями, что увеличивает риск 
мошенничества в целях вывода прибыли или 
активов либо вывода убытков и долгов в целях 
приукрашивания отчетности;

e) наличие в договорах специфических 
условий, например, таких как отсрочка платежей 
на длительный срок, отсутствие либо низкая 
(практически формальная) ответственность 
контрагентов за ненадлежащее исполнение, 
разовый характер совершаемых операций, 
осуществление убыточных или напротив 
сверхприбыльных операций, а также частая 
смена основных контрагентов, все это 
может быть следствием заключения сделок 
с организациями-однодневками в целях 
мошенничества;

f) применение отдельных видов операций и 
договоров, например, таких как договора аренды, 
в том числе с условием обратного выкупа, займа, 
участия в капитале, инвестирования, лизинга, 
посреднических сделок, безвозмездной 
передачи имущества в собственность или в 
пользование, аутсорсинга и т.д.

Согласно существующей практике основными 
мотивами, побуждающими к мошенничеству, 
являются: 

- желание повлиять на решение 
инвестора, здесь объект аудита может, к 
примеру, преднамеренно завысить либо 
снизить стоимость активов/обязательств, в 
связи с чем, аудиторские процедуры должны 
быть направлены на изучение политики 
распределения средств в компании и 
определение соответствующих рисков;

- стремление объекта аудита 
соответствовать критериям (нормативам, 
показателям, стандартам) вышестоящих либо 
контролирующих органов, в данном случае 
также возможны завышение либо понижение 
стоимости активов/обязательств компании. 
Аудиторские процедуры могут быть нацелены на 
анализ и выявление значительных отклонений 
отчетных показателей с предыдущим периодом, 
определение причин таковых;

- необходимость соблюдать условия 
кредитных соглашений (стоимость залогового 
имущества, критерии предоставления 
или продления кредитов), и как следствие 
завышение/занижение стоимости активов. 
Целесообразно изучить условия кредитных 
соглашений, сравнить значение показателей 
на период выдачи кредита с предыдущим 
периодом;

- заинтересованность сотрудников в 
получении бонусов, и как следствие искажение 
финансового результата. Необходимо 
изучить мотивационную политику, включая 
предоставление бонусов по итогам финансовой 
деятельности компании.

В зарубежной практике ответственность за 
выявление и предотвращение мошенничества 
лежит на руководстве. Согласно мировым 
данным 72% фактов мошенничества выявляется 
в результате расследования внутренними 
силами. 20% фактов мошенничества выявляется 
с использованием специалистов в области 
независимых финансовых расследований.  

Наиболее распространёнными схемами 
при фальсификации финансовой отчетности 
являются мошенничество в процессе признания 
и последующего учета основных элементов 
финансовой отчетности. К примеру, в целях 
определения наличия «сигналов опасности» по 
завышению дохода, можно изучить показатели 
и движение выручки на предмет увеличения 
дохода (выручки) без соответствующего 

1 Противодействие мошенничеству: какие меры принимают компании? Российский обзор экономиче-
ских преступлений за 2018 год // https://www.pwc.ru/ru/forensic-services/assets/PwC-recs-2018-rus.pdf

2 https://www.acfe.com/default.aspx   



10 11№2(47)2020

Методология, теория, практика МеМлекеттIк аУдит  |  гоСУдарСтВеННЫЙ аУдит  |  GOVERNMENTAL AUDIT

роста денежных поступлений, а также наличия 
необычных объемных операций или транзакций, 
совершенных в конце отчетного периода, 
либо значительный рост выручки (дохода) по 
сравнению с компаниями, конкурирующими 
с объектом аудита. Следующей статьей, 
требующей пристального изучения, являются 
расходы. Необходимо изучить вероятность 
наличия занижения затрат в целях увеличения 
операционной и чистой прибыли или, к примеру, 
рост прибыли, особенно, на фоне отрицательных 
операционных денежных потоков. Сигналами 
нарушений могут служить парадоксы в 
системе показателей: увеличение выручки 
без соответствующего увеличения денежных 
поступлений, объемные необычные или очень 
сложные транзакции; необъяснимое увеличение 
оборачиваемости дебиторской задолженности в 
днях; значительный рост выручки по сравнению 
с компаниями-конкурентами. В целом, согласно 
мировой практике, при признании доходов 
и расходов применяются следующие схемы 
мошенничества:

- отражение дохода (выручки) без учета 
скидок, налогов,

- некорректное признание убытка от 
обесценения активов;

- капитализация процентов по займам;
- применение агентских схем в целях 

непризнания понесенных расходов в учете 
(производить расходы за счет подконтрольных 
компаний группы);

- осуществление расходов за счет 
специально созданных для этих целей 
организаций;

- признание выручки от фиктивных 
продаж;

- нарушение принципа признания доходов 
(выручки) и расходов, связанных с ее получением, 
в одном и том же отчетном периоде, к примеру, 
доходы объект аудита может признать декабрем 
отчетного периода, а соответствующие расходы 
– январем следующего за отчетным периодом;

- признание выручки от продажи с 
условием, например, реализация актива с 
правом обратного выкупа;

- некорректная классификация доходов/
расходов;

- заключение договоров «задним числом»;
- не закрытие бухгалтерских книг после 

окончания отчетного периода; 
- фальсификация объемов продаж и 

поставок;
- некорректное признание доходов по 

долгосрочным договорам (преднамеренное 
завышение/занижение оценки процента 
выполненных работ);

- некорректное списание расходов на 
себестоимость и пр.

Часто фальсификация финансовой отчетности 
осуществляется посредством некорректного 
отражения в учете активов и обязательств, 
например, посредством некорректной оценки 
активов и обязательств, манипулирования 
резервами, изменения оценочных данных, 
изменения сроков полезной службы актива, 
отражения в учете активов, которые подлежат 
списанию. Как правило, конечной целью 
компаний, при фальсификации стоимости 
активов/обязательств, является стоимость 
капитала. Наиболее часто применяемыми 
схемами фальсификации стоимости активов 
или обязательств являются:

- признание фиктивных активов/
обязательств;

- некорректное признание активов/
обязательств; 

- некорректная оценка себестоимости 
активов;

- манипуляции со справедливой 
стоимостью активов путем некорректных оценок 
долгосрочных активов; 

- постоянное внесение изменений и 
дополнений в учетную политику;

- схемы с дебиторской/кредиторской 
задолженностью (например, создание 
фиктивной дебиторской задолженности или 
искусственное завышение ее стоимости);

- фальсификация авансовых платежей и 
начислений;

- занижение величины займов и 
кредиторской задолженности;

- несоответствующие забалансовые счета;
- перенос записи расходов на следующий 

отчетный период; 
- некорректное применение дисконтирования;
- некорректное отражение амортизации 

по финансовым инструментам;
- сворачивание активов и обязательств, 

например, дебиторской и кредиторской 
задолженности;

- дробление статей с целью последующего 
объединения с другими статьями отчетности; 

- неверная реклассификация долгосрочных 
активов в краткосрочные, например, в 
долгосрочные активы, предназначенные для 
продажи, и как следствие, неначисление 
расходов по амортизации, а также завышение 
коэффициента текущей ликвидности;

- объединение разнородных сумм в одной 
статье отчетности;

- определение недостоверного периметра 
консолидации, к примеру, в зависимости от 
целей руководство субъекта может включить в 

консолидированный финансовый отчет данные 
компаний, не находящихся в прямом владении 
у материнской компании, или, наоборот, может 
исключить дочерние компании, представив 
ложное обоснование отсутствия контроля.

- представление действительных 
обязательств в качестве условных и др.

Наряду с вышеуказанными основными 
схемами при хищении активов могут быть:

a) приобретение/реализация активов на 
заведомо невыгодных для компании условиях в 
целях получения вознаграждения через систему 
агентских компаний;

b) внесение активов в качестве вклада в 
уставный капитал третьих лиц, аффилированных 
с высшим руководством субъекта, которое 
может предполагать перевод активов на баланс 
этого лица (лиц);

c) использование активов в личных целях, 
например, для получения займов под залог 
активов, производства продукции, и т.д.;

d) реорганизация компании путем 
разделения, выделения, в этом случае желательно 
оценить целесообразность реорганизации, а 
также анализ активов и обязательств, переданных 
во вновь созданные компании (возможен 
намеренный вывод наиболее ценных активов);

e) передача активов на ответственное 
хранение третьим лицам, аффилированным 
с руководством компании, либо дальнейшее 
использование активов в личных целях;

f) сдача активов в аренду, передача в 
залог на невыгодных для субъекта условиях, что 
может впоследствии привести к утрате активов 
при невыполнении условий залога, быстрому 
физическому изнашиванию;

g) необоснованное списание активов 
с целью реализации аффилированным 
с руководством субъекта лицам или 
использования в личных целях и др.

В целях обнаружения мошеннических 
операций осуществляют анализ:

-  финансовой отчетности, на основе: 
вертикального, данный анализ позволяет 
определить изменения удельного веса отдельной 
статьи и сопоставлять структурные изменения 
по сравнению с аналогичными периодами 
предшествующих периодов; горизонтального, 
выявляет тенденции и отклонения показателей 
отдельной статьи; и финансового анализа 
показателей или коэффициентов; 

- нефинансовой информации 
посредством анализа: эффективности системы 

внутреннего контроля; операционной среды 
компании; бизнес-процессов. Особое внимание 
необходимо уделить маркетинговому анализу 
рыночной среды, который позволит выявить 
существенные отклонения показателей субъекта 
от среднерыночных в аналогичных компаниях 
(анализ ценовой политики, источников 
финансирования и схем инвестирования, 
анализ соответствия показателей деятельности 
отраслевому (рыночному) уровню).

При выявлении фактов фальсификации 
финансовой отчетности в мировой практике 
широкое распространение получило 
применение модели профессора Мессода 
Бениша, разработанное с учетом карты 
нормативных отклонений финансовых 
индикаторов. М.Бенишем разработаны 
интегральные показатели, позволяющие 
оценить вероятность фальсификации 
финансовой отчетности с использованием 
модели бинарного выбора.  В исследовании М. 
Бениша использовалась следующая базовая 
модель:

Мi=β׳’ Xi+ εl ,

где Мi – дихотомическая переменная, 
принимающая значение 1 для объектов аудита, 
фальсифицирующих отчетность, Xi – вектор/
матрица объясняющих переменных, εl – вектор 
ошибок.

В рамках данной модели ученый разработал 
так называемую «карту» нормативных 
отклонений финансовых индикаторов объекта 
аудита. При построении данной модели 
Бениш исследовал отчетность 50 компаний за 
период с 1982 года по 1992 год, уличенных в 
манипуляции с отчетностью и сравнил их данные 
с данными организаций, взятых из базы данных 
Standard&Poor’s Compustat. В результате М. 
Бениш определил следующие закономерности:

1. преднамеренное искажение показателей 
финансовой отчетности характерно для 
компаний, стремящихся к быстрому росту, 
желающих привлечь инвестиции;

2. отражение в отчетности несуществующих 
запасов;

3. несоответствующая стандартам 
капитализация затрат;

4. признание несуществующей, 
сомнительной выручки.

Данная модель включает восемь финансовых 
показателей3, которые представлены  
в таблице.

3 Messod D. Benish The Detection of Earnings Manipulation //Financial Analysts Journal, Vol. 55, No. 5  
(Sep. - Oct., 1999), pp. 24-36, Published by: CFA Institute, р.26
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Показатель Комментарии
Динамика оборачиваемости дебиторской за-
долженности
                           ДОДЗ =

ДЗ – дебиторская задолженность,
В – выручка

Отражает, сохраняется ли соотношение между деби-
торской задолженностью и выручкой в двух последова-
тельных отчетных периодах. Согласно модели, среднее 
значение показателя ДОДЗ у добросовестных компаний 
составляет 1,031, у компаний, уличенных в искажении 
отчетности - 1,465

Динамика доли маржинальной прибыли

                           ДДМП =

С  – себестоимость продукции,
В – выручка

Отражает, сохраняется ли доля валовой прибыли 
в выручке от реализации, при этом, согласно  
исследованию ученого, у добросовестных компаний 
данный показатель составляет 1,014, а у компаний, 
манипулирующих финансовой отчетностью – 1,193

Индекс качества  
активов
                           ИКА =

ТА – текущие активы
А – всего активы
ОС – основные средства

Характеризует динамику долгосрочных активов за ис-
ключением основных средств, для которых вероятность 
получения будущих выгод ниже, нежели чем от основ-
ных средств. Среднее значение данного показателя у 
добросовестных компаний составляет 1,039, у компа-
ний, которые были уличены в фальсификации финан-
совой отчетности – 1,254

Индекс роста выручки

                           ИРВ =

В – выручка

Характеризует, как компания работает, вместе с тем, сильный 
рост выручки может сформировать завышенные ожидания 
будущего роста у пользователей финансовой отчетности.  
Значение данного показателя в компаниях, уличенных в  
манипулировании финансовой отчетностью, составляет 1,607

Индекс амортизационных начислений

                           ИАО =

А – амортизация,
ОС – основные средства

Если значение данного показателя более 1, значит нор-
ма амортизации была увеличена, и как следствие по-
вышается вероятность пересмотра компанией срока 
полезного использования актива, либо изменения при-
меняемого метода амортизации. Данный показатель у до-
бросовестных компаний составляет 0,018, у компаний  
фальсификаторов финансовой отчетности – 0,031

Индекс расходов на реализацию  
и административных издержек        
                         
                          ИАР =

Р – расходы на реализацию  
и административные издержки
В – выручка

Значение данного показателя должно сохраняться посто-
янным, резкие колебания свидетельствуют о возможном 
искажении показателей финансовой отчётности.

Индекс финансового левериджа

                           ИФЛ =

ДО – долгосрочные обязательства,
ТО – текущие обязательства,
А – активы

Значение данного показателя должно сохраняться посто-
янным либо иметь небольшие колебания. Резкие колеба-
ния финансового левериджа могут свидетельствовать об 
искажении финансовой отчетности

Изменение оборотного капитала

                           
                   TATA =

∆ТА – изменение текущих активов,
∆Д – изменение денежных средств,    
∆ТО – изменение текущих обязательств
∆КЗДЗ – изменение краткосрочной задолженности 
в составе долгосрочной задолженности
∆КЗНП – изменение кредиторской задолженности 
по налогу на прибыль,
А – амортизация основных средств и НМА.
ВА – всего активы

Отражает изменение оборотного капитала за вычетом 
изменения денежных средств, текущих обязательств, 
краткосрочной задолженности в долгосрочных обяза-
тельствах, кредиторской задолженности по налогу на при-
быль, амортизации основных средств и нематериальных 
активов в соотношении к валовым активам. Граничное 
значение данного показателя должно составлять 0,018

ДЗt/Вt

ДЗt-1/Вt-1

Вt – Ct /Вt

Вt-1 – Ct-1/Вt-1

Аt-1

1 – ТАt – ОСt

Аt
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Вt-1

Вt

А/Аt + ОСt

Аt-1/Аt-1 + ОСt-1

Рt-1/Вt-1

Рt/Вt

(ДОt-1 + ТОt-1)  )/Аt-1

(ДОt + ТО)/Аt

ВАt

∆ТАt  – ∆Дt + ∆ТОt  –
∆КЗДЗt  – ∆КЗНП t –

Аt

На основе соответствующей оценки 
показателей, М.Бенишем был получен сводный 
индекс оценки риска фальсификации отчетности:

M – score = – 4.84 + 0.92 DSRI + 0.528 GMI + 0.404 
AQI – 0.892 SGI + 0.115 DEPI – 0.172 SGAI + 4.679 
TATA – 0.327 LVGI

Критическое значение показателя M-score 
составляет -2,22. В компаниях, где данный 
показатель превышает указанный предел -2,22, 
вероятность искажения отчетности составляет 76%.

Вместе с тем, данная методика позволяет 
выявить факты фальсификации финансовой 
отчётности с вероятностью в 76%. 

Таким образом, выявление мошенничества 
является сложным процессом, который требует 
комплексного подхода. Необходимо отметить, 
что в ходе аудиторских мероприятий в Казахстане 
государственные аудиторы применяют различные 
методы в целях определения признаков 
мошенничества, тестируют системы внутреннего 

контроля, осуществляют всесторонний анализ 
данных бухгалтерского учета, финансовой, 
бюджетной и иной отчетности объектов аудита. 

Список использованный источников:
1. Европейский суд аудиторов, 2015. «Fighting 

fraud in EU Spending» - https://www.eca.europa.
eu/en/Pages/ecadefault.aspx;

2. ISSAI 240: Обязанности аудитора в 
отношении мошенничества в рамках аудита 
финансовой отчетности;

3. Association of Certifled Fraud Examiners «2020 
Report to the Nations» //;

4. Beneish, Messod Daniel and Lee, Charles 
M.C. and Nichols, D. Craig, Fraud Detection and 
Expected Returns (February 2, 2012). Available at 
SSRN:https://ssrn.com;

5. Beasley, M. S., J. V. Carcello, D. R. Hermanson 
and P. D. Lapides. Fraudulent financial reporting: con-
sideration of industry traits and corporate governance 
mechanisms/ Accounting Horizons. — 2000. - Dec

тҮйін 
алаяқтық аУдиті: теориялық аСпеКтілері 

мен ӘлемдіК тӘЖіриБеСі

Мақалада қаржылық есептілік аудитін жүргізу кезінде алаяқтық аудитінің әлемдік тәжірибесі 
ашылады, алаяқтықтың және қаржылық есептілікті бұрмалаудың негізгі схемалары көрсетілген.

Ә.Р. Өскенбаева
«Зерттеулер, талдау және тиімділікті 

бағалау орталығы» 
Жшс директордың орынбасары     

Нұр-сұлтан, Қазақстан Республикасы
e-mail: asia8@bk.ru

Х. М. Қамбарова
Республикалық бюджеттің 

атқарылуын бақылау 
жөніндегі есеп комитетінің мүшесі

Нұр-сұлтан, Қазақстан 
Республикасы

Қ.М. Қасымова 
Нұр-сұлтан,  

Қазақстан Республикасы
e-mail: kkasymova@mail.ru

Kambarova  Kh. M.
Member of the Accounts committee for  

control over execution  
of the republican budget 

Nur-Sultan, The republic of Kazakhstan

Uskenbayeva A. R.
Deputy Director of the Center for research,
 Analysis and evaluation of efficiency LLP
Nur-Sultan, The republic of Kazakhstan

e-mail: asia8@bk.ru

Kasymova K. M.
Nur-Sultan, The republic of 

Kazakhstan
e-mail: kkasymova@mail.ru

sUMMARy
  FRAUd AUdIT: TheoReTICAl AspeCTs And 

woRld expeRIenCe

The article reveals the world experience of fraud audit during the audit of financial statements, presents 
the main schemes of fraud and falsification of financial statements.



14 15№2(47)2020

Методология, теория, практика МеМлекеттIк аУдит  |  гоСУдарСтВеННЫЙ аУдит  |  GOVERNMENTAL AUDIT

МРНТИ 06.56.31
УДК 338.242.4

иСпользование БюдЖетныХ СредСтв, 
выделенныХ на развитие Спорта  
города нУр-СУлтан: резУльтаты 

и недоСтатКи, резервы для 
СоверШенСтвования деятельноСти

введение
В стратегическом документе развития страны 

«Стратегия «Казахстан – 2050» определен осо-
бый статус физической культуры и спорта [3].

Согласно Стратегии развития Казахстана до 
2050 года физическая культура и спорт – это пря-
мая забота государства. Обязательства государ-
ства по обеспечению всестороннего развития 
человеческого потенциала страны обуславлива-
ют необходимость системного и  поэтапного раз-
вития физической культуры и спорта в стране. 

Так, в целях обеспечения прозрачного и сба-
лансированного распределения бюджетных 
средств по видам спорта разработаны Правила 
ранжирования видов спорта в Республике Казах-
стан [6],  которые определяют порядок ранжиро-
вания видов спорта на республиканском и регио-
нальных уровнях.

В соответствии с Правилами ранжирования ви-
дов спорта в Республике Казахстан (далее – Пра-
вила ранжирования), ранжирование видов спорта 
определяется уровнями развития видов спорта, 
с учетом следующих шести критериев: спортив-
ные достижения на международных спортивных 
соревнованиях (удельный вес критерия – 35%); 

наличие кадрового потенциала (удельный вес 
критерия – 15%); наличие материально-техниче-
ской базы (удельный вес критерия – 15%); мас-
совость (удельный вес критерия – 15%); особен-
ности вида спорта, зависящие от климатических 
условий региона (удельный вес критерия – 10%); 
национально-культурная традиционность вида 
спорта (удельный вес критерия – 10%). 

По итогам ранжирования, проводимого раз в 
два года определяются приоритетные виды спор-
та, т.е. виды спорта, определенные по результа-
там ранжирования видов спорта как первооче-
редные для государственного финансирования 
в целях развития спорта на республиканском и 
региональных уровнях.

Перечень приоритетных видов спорта столи-
цы, утвержден  постановлением акимата города 
Астаны от 8 января 2018 года № 112-9.[7]

По итогам Правительственного часа на тему: 
«Совершенствование законодательства Респу-
блики Казахстан в области физической культу-
ры и спорта, а также вопросы строительства 100 
физкультурно - оздоровительных комплексов в 
населенных пунктах, повышения эффективности 
использования спортивной инфраструктуры и обе-

Аннотация: Выработка и эффективная реализация государственной политики, направленной на 
обеспечение возрождения, сохранения, использования, защиты, развития и распространения культуры, включая 
сферу физической культуры и спорта, посредством принятия соответствующих мер, в адрес национальных, 
технических и прикладных видов спорта на территории города Нур-Султан, является одной из важных задач 
государства, на которые с 2018 года ежегодно выделяются значительные бюджетные средства  через призму 
приоритетности видов спорта. 

В статье рассматривается впервые проведенное в городе Нур-Султан (Астана) в конце 2017 года 
ранжирование видов спорта, целью которого являлось определение приоритетных видов спорта, а также 
распределение средств местного бюджета по видам спорта в зависимости от результатов ранжирования.      

Ключевые слова: Нур-Султан, физическая культура и спорт, ранжирование видов спорта, Правила 
ранжирования, бюджетные средства, государственный аудит.
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спечения доступности спортивных комплексов и 
сооружений для детей, в рамках реализации По-
слания Президента народу Казахстана «Рост бла-
госостояния казахстанцев: повышение доходов 
и качества жизни» высшему органу внешнего го-
сударственного аудита рекомендовано провести 
проверку правильности расходования средств со-
гласно Закону Республики Казахстан «О физиче-
ской культуре и спорте»[2], в части  ранжирования 
видов спорта в местных исполнительных органах.

Таким образом, нововведение Закона Ре-
спублики Казахстан от 11 мая 2017 года  
№ 65-VI «О внесении изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты Республики Ка-
захстан по вопросам физической культуры и спор-
та», в части ранжирования видов спорта послужи-
ло предметом проведения аудита Ревизионной 
комиссией по городу Нур-Султан эффективности 
использование бюджетных средств, выделенных 
на развитие спорта города Нур-Султан.

методы исследования
Аудиторское мероприятие и соответствующие 

исследования проведены в соответствии с Закона-
ми Республики Казахстан  «О государственном ау-
дите и финансовом контроле» [1], «О физической 
культуре и спорте» [2], Правилами проведения 
внешнего государственного аудита и финансово-
го контроля, утвержденными нормативным по-
становлением Счетного комитета по контролю за 
исполнением республиканского бюджета [4], Про-
цедурным стандартом внешнего государственного 
аудита и финансового контроля по проведению ау-
дита эффективности, утвержденным нормативным 
постановлением Счетного комитета по контролю 
за исполнением республиканского бюджета [5], 
Правилами ранжирования видов спорта в Респу-
блике Казахстан, утвержденными приказом Мини-
стра культуры и спорта Республики Казахстан [6], а 
также другими нормативными правовыми актами в 
сфере физической культуры и спорта.

При проведении анализа и оценки эффектив-
ности использование бюджетных средств, выде-
ленных на развитие спорта города Нур-Султан, 
применены следующие методы проведения ау-
диторских процедур: обзоры документов, ин-
спектирование, наблюдение, запрос, подтверж-
дение, пересчет.

результаты и обсуждение
Проведенный анализ и оценка ранжирования 

видов спорта в городе Нур-Султан выявили ряд 
противоречий и несоответствий.

Так, для проведения ранжирования видов 
спорта на местном уровне создается региональ-
ная комиссия, члены которой в течение месяца 
осуществляют расчет удельного веса и итогово-
го балла каждого ранжируемого вида спорта [6].

Однако, Управление культуры и спорта города 
Нур-Султан  (далее – Управление, Управление 
спорта) являющееся местным исполнитель-
ным органом в области физической культуры и 
спорта, не располагает документом о создании 
региональной комиссии по ранжированию ви-
дов спорта. Кроме этого, отсутствует протокол 
комиссии, на основе которого  принимается ре-
шение о распределении ранжированных видов 
спорта на группы «А», «B», «С», где:

- группа «А» – развитые виды спорта, по итогам 
ранжирования набравшие наивысшие баллы;

- группа «В» – виды спорта, обладающие по-
тенциалом, по итогам ранжирования набравшие 
средние баллы;

- группа «С» – виды спорта, обладающие низ-
ким уровнем потенциала, по итогам ранжирова-
ния набравшие низкие баллы.

Кроме того, по проведенному ранжированию 
видов спорта в разрезе 6 критериев [6] установ-
лены недостатки, в том числе:

1) оценочные листы, являющиеся итогами 
расчетов по соответствующему виду спорта, не 
заверенные печатью аккредитованных федера-
ций по 36 видам спорта (48%), из 75 ранжируе-
мых, что вызывает сомнение в их достоверности; 

2) по критерию «Спортивные достижения на 
международных спортивных соревнованиях» 
учитывались Первенства Республики Казахстан, 
которые не относятся к чемпионатам Республики 
Казахстан.

Так, чемпионаты представляет собой офи-
циальные соревнования, которые проводятся в 
различных видах спорта на высшем уровне сре-
ди спортивных коллективов с целью выявления 
победителя – чемпиона [9], тогда как первенства 
- это соревнования, по окончанию которых ко-
манде победителю присваивается звание побе-
дителя, но не чемпиона.

Кроме того, «международные спортивные 
соревнования» это состязания по виду спорта 
среди спортсменов (команд), в которых прини-
мают участие иностранные спортсмены (коман-
ды) [2] т.е. чемпионаты Республики Казахстан 
не могут относиться к критерию «Спортивные 
достижения на международных спортивных со-
ревнованиях», так как в чемпионатах республи-
ки принимают участие спортсмены (команды), 
являющиеся гражданами республики от соот-
ветствующей административно-территориаль-
ной единицы [9];

3) ранжирование по критерию «Наличие мате-
риально-технической базы» осуществляется на 
основании копии технического паспорта спор-
тивного сооружения/здания путем определения 
наличия материально-технической базы для про-
ведения учебно-тренировочного процесса, со-
ревнований республиканского и международного 
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уровней по ранжируемому виду спорта и про-
ставления баллов [6].

При этом, имеются факты учета баллов при от-
сутствии подтверждающих документов. Так, по 
виду спорта бокс, присвоен бал без документов, 
подтверждающих наличие материально-техни-
ческой базы для проведения учебно-трениро-
вочного процесса.

При ранжировании национальных видов спор-
та по данному критерию по виду спорта «Бүркітші» 
присвоен «нулевой» балл, в связи с непредстав-
лением подтверждающих документов о наличии 
материально-технической базы для проведения 
учебно-тренировочного процесса, в том числе 
копии технических паспортов спортивного со-
оружения/здания.

Следует отметить, что в ввиду специфичности 
данного вида спорта проведение учебно-трени-
ровочного процесса и соревнований осущест-
вляется на открытой площадке, не требующей 
каких-либо зданий или сооружений.

Тем самым, данный вид спорта по результа-
там ранжирования отнесен к группе  «С», к кото-
рой относятся виды спорта, обладающие низким 
уровнем потенциала и низкими баллами.

Таким образом, по нашей оценке, применение 
данного критерия с обязательным подтвержде-
нием наличия зданий и сооружений не объектив-
но для отдельных видов спорта;

4) ранжирование по критерию «Наличие кадро-
вого потенциала» осуществляется на основании 
копии приказов, подтверждающих действующую 
квалификационную категорию тренера.

При этом, расчет баллов по данному критерию 
осуществляются в соответствии с приложением 
№2 Правил ранжирования, согласно которому 
учитываются тренеры с действующей квалифика-
ционной категорией (высшая, первая и вторая), а 
также тренеры без наличия какой-либо категории.

Тем самым, в Правилах ранжирования, име-
ются противоречия пункта 10 с приложением 2 к 
Правилам ранжирования. Так, согласно статьям 7 
и 8 Закона Республики Казахстан «О физической 
культуре и спорте», приказы, подтверждающие 
квалификационную категорию тренера, выдаются 
только на высшую, первую и вторую категории.

5) ранжирование по критерию «Массовость» 
определяется путем расчета количества физиче-
ских людей, занимающихся ранжируемым видом 
спорта на региональном уровне по отношению к 
суммарному количеству физических лиц по всем 
ранжируемым видам спорта в каждом виде спор-
та по отдельности.

Представленные Управлением спорта оценоч-
ные листы содержали информацию, не соответ-
ствующую официальным статистическим данным 
[11]:   в статистическом отчете об основных пока-
зателях в сфере физической культуры и спорта за 
2016 год, численность занимающихся неолимпий-
скими видами спорта указана 171 928 человек,  а 
по  данным Управления -169 111 человек;    летни-
ми олимпийскими видами спорта – 60 060 чело-
век, а  по данным Управления - 63 300  человек;

6) ранжирование по критерию «Национально-
культурная традиционность вида спорта» на ре-
гиональном уровне определяется путем наличия 
балльности по остальным критериям, тем самым 
результат зависит от ранжирования по другим 5 
критериям.  

Следует отметить, что по остальным 5 кри-
териям имеются какие-либо математические 
или логические формулы расчетов баллов, а по 
критерию «Национально-культурная традици-
онность вида спорта» расчет баллов просто за-
висит от вышеперечисленных критериев и, по 
нашей оценке, никаким образом не раскрывает 
национально-культурную традиционность того 
или иного вида спорта.

Тем самым, неверно примененные исходные 
данные по критериям свидетельствуют о воз-
можности некорректных расчетов баллов для 
проведения ранжирования.

По результатам ранжирования постановлени-
ем акимата города Астаны от 8 января 2018 года 
утвержден Перечень приоритетных видов спор-
та, включающий 75 видов спорта с категорией 
«А», «В», «С», из них:

- 33 вида летнего олимпийского спорта, 
- 6 видов зимнего олимпийского спорта; 
- 31 вид неолимпийского спорта; 
- 5 видов национального спорта. 

Таблица 1   
Перечень приоритетных видов спорта по городу Нур-Султан

Гр. Неолимпийские виды 
спорта

Летние олимпийские 
виды спорта

Зимние 
олимпийские виды 

спорта

Национальные 
виды спорта

«А»

Каратэ до-кекушинкай
Каратэ кекушинкай РҚБ ВКОКК
Киокушинкайкан каратэ
Спортивный туризм
Сурд.легкая атлетика

Женская борьба
Гребля на байдарках и каноэ
Баскетбол
Бокс
Велоспорт (трек)
Гандбол

Конькобежный спорт
Хоккей с шайбой
Шорт-трек

Қазақ күресі

Пятнадцатью подведомственными 
организациями Управление спорта 
культивируется  80 видов спорта,  которым 
за период с  1 января 2017 года по 30 июня 
2019 года выделено 6 203 176,6 тыс.тенге или 
41,9% от общего объема финансирования, 
выделенного на развитие спорта столицы 
(коммунальные государственные учреждения 
«Специализированная детско-юношеская 
спортивная школа олимпийского резерва  
№1», «Специализированная детско-
юношеская спортивная школа №2», 
«Специализированная детско-юношеская 
спортивная школа олимпийского резерва  №3, 
«Специализированная детско-юношеская 
спортивная школа олимпийского резерва  №4»,  
«Специализированная детско-юношеская 
спортивная школа олимпийского резерва  №5»,  

«Специализированная детско-юношеская 
спортивная школа олимпийского резерва  №6,  
«Детско-юношеская специализированная 
спортивная школа №7»,   «Специализированная 
детско-юношеская спортивная школа 
олимпийского резерва  №8,  «Детско-юношеская 
спортивная школа №9»,   «Специализированная 
детско-юношеская спортивная школа №10 по 
хоккею с шайбой»,  «Спортивный клуб «Жигер», 
«Детско-юношеская спортивная школа, 
спортивная школа для спортсменов инвалидов», 
«Центр подготовки олимпийского резерва», 
«Школа высшего спортивного мастерства 
«Толагай», государственное коммунальное 
казенное предприятие  «Спорткомбинат 
«Даулет»).

Гр. Неолимпийские виды 
спорта

Летние олимпийские 
виды спорта

Зимние 
олимпийские виды 

спорта

Национальные 
виды спорта

«А»

Сурд.плавание
Шинкиокуншинкай каратэ

Греко-римская борьба
Дзюдо
Вольная борьба
Плавание
Каратэ-до
Художественная гимнастика
Современное пятиборье
Скалолазание
Спортивная гимнастика
Стендовая стрельба
Прыжки в воду

«В»

Автомотоспорт
Бодибилдинг
Танцевальный спорт
Гиревой спорт
Джиу-джитсу
Рукопашный бой
Кикбоксинг
Армрестлинг
Муай-тай
Радиоспорт
Самбо и боевое самбо
Спортивное ориентирование
Пауэрлифтинг
Сурдогреко-римская борьба
Сурдовольная борьба
Сурдофутбол
Сурдошахматы

Академическая гребля
Велоспорт(шоссе)
Волейбол
Легкая атлетика
Пулевая стрельба
Стрельба из лука
Фехтование
Водное поло
Таеквондо
Теннис
Синхронное плавание
Настольный теннис
Футбол

Фигурное катание 
на коньках
Лыжные гонки

Асық ату
Тоғызқұмалақ

«С»

Альпинизм
Аэробная гимнастика
Борьба на поясах
ММА
Парашютный спорт
Сурдонастольный теннис
Черлидинг и чир спорт

Тяжелая атлетика
Прыжки на батуте

Керлинг Бүркітші
Көкпар
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Таблица 2

Как видно, из таблицы, все подведомственные 
спортивные организации Управления культуры и 
спорта, в основном, культивируют виды спорта, 
входящие в группы «А» и «В».

По нашей оценке, разработанная и 
утвержденная процедура ранжирования 
видов спорта с последующим их делением на 
группы по степени приоритетности должна 
была прозрачно и сбалансировано определять 
первоочередной порядок распределения 
государственного финансирования по видам 
спорта в целях их развития (подпункт  8 пункта 1 
Правил ранжирования).

В рамках подвергнутых аудиту бюджетных 
программ на развитие спорта из бюджета 

столицы выделено 14 803 371,6 тыс.тенге (при 
проведении анализа выделенных бюджетных 
средств аудитом не учитывались затраты на 
фонд оплаты труда и прочие затраты и расходы), 
в том числе в 2017 году – 3 182 836,0 тыс.тенге, в 
2018 году – 8 839 545,4 тыс.тенге, в 1 полугодии 
2019 года – 2 780 990,2 тыс.тенге в разрезе 
видов спорта, включенных в: 

- группы «А» выделено 7 746 820,5 тыс.тенге 
или 52,3%;

- группы «В» выделено 6 557 696,6 тыс.тенге 
или 44,3%;

- группы «С» выделено 423 800,8 тыс.тенге 
или 2,9%.

№ Наименование КГУ
Всего 
видов 
спорта

«А» % «В» % «С» % отсутствует в 
ранжировании %

1 КГУ  «СДЮСШОР  №1» 4 2 50,0 1 25 1 25 0

2 КГУ «СДЮСШ №2» 5 2 40,0 3 60 0 0

3 КГУ  «СДЮСШОР  №3» 6 5 83,3 1 16,7 0 0

4 КГУ  « СДЮСШОР  №4» 4 3 75,0 1 25 0 0

5 КГУ  «СДЮСШОР № 5» 4 2 50,0 1 25 0 1 25

6 КГУ  «СДЮСШОР №6» 3 1 33,3 2 66,7 0 0

7 КГУ «СДЮСШ №7» 10 5 50,0 4 40 1 10 0

8 КГУ «СДЮСШОР № 8» 1 0,0 1 100 0 0

9 КГУ  «ДЮСШ №9» 8 2 25,0 5 62,5 0 1 12,5

10 КГУ  «СДЮСШ №10» 1 1 100 0 0 0

11 КГУ «ШВСМ «Толағай» 38 18 47,4 19 50 0 1 2,6

12 КГУ  «Спортивный клуб «Жигер» 32 21 65,6 7 21,9 4 12,5 0

13 КГУ  «Центр подготовки 
олимпийского резерва» 21 12 57,1 9 42,9 0 0

14 КГУ «ДЮСШ, спортивная школа 
для спортсменов инвалидов» 17 17 100 0 0 0

15 ГККП «Спорткомбинат «Даулет» 1 1 100 0

Таблица 3   

Наименование Подведомственные 
организации

Частные 
организации Всего %

 ГРУППА А 3 218 701,00 4 528 119,5 7 746 820,50 52,3
 НЕОЛИМПИЙСКИЕ 149 253,43 149 253,43 1,0
1  кекушинкай каратэ 83 845,74 83 845,74 0,6
2 Каратэ кекушинкай РОО ВКОКК 18 822,90 18 822,90 0,1
3 Шинкиокушинкай каратэ 37 449,40 37 449,40 0,3

Наименование Подведомственные 
организации

Частные 
организации Всего %

4 Спортивный туризм 8 454,10 8 454,10 0,1
5 Каратэ до-кекушинкай 681,30 681,30 0,0
 СУРДООЛИМПИЙСКИЕ 42 076,10 42 076,10 0,3
6 Плавание 22 793,70 22 793,70 0,2
7 Легкая атлетика 19 282,40 19 282,40 0,1
 ЛЕТНИЕ ОЛИМПИЙСКИЕ 2 124 788,06 822 180,1 2 946 968,16 19,9
8 Бокс 391 219,22 391 219,22 2,6
9 Художественная гимнастика 252 898,77 252 898,77 1,7

10 Плавание 208 481,14 208 481,14 1,4
11 Современное пятиборье 39 282,54 39 282,54 0,3
12 Каратэ-До 49 003,87 49 003,87 0,3
13 Баскетбол 140 407,58 609 972,0 750 379,58 5,1
14 Гандбол 150 065,11 203 708,1 353 773,21 2,4
15 Спортивная гимнастика 92 247,93 92 247,93 0,6
16 Гребля на байдарках и каноэ 138 236,43 138 236,43 0,9
17 Женская борьба 60 322,06 60 322,06 0,4
18 Прыжки в воду 33 362,27 33 362,27 0,2
19 Вольная борьба 116 408,29 116 408,29 0,8
20 Скалолазание 33 151,25 33 151,25 0,2
21 Дзюдо 131 406,92 131 406,92 0,9
22 Стендовая стрельба 74 822,19 8 500,0 83 322,19 0,6
23 Велоспорт(трек) 127 391,44 127 391,44 0,9
24 Греко-римская борьба 86 081,06 86 081,06 0,6
 ЗИМНИЕ ОЛИМПИЙСКИЕ 569 867,83 3 705 939,4 4 275 807,23 28,9

25 Конькобежный спорт 103 718,37 103 718,37 0,7
26 Шорт-трек 66 510,12 66 510,12 0,4
27 Хоккей с шайбой 399 639,34 3 705 939,4 4 105 578,74 27,7
 НАЦИОНАЛЬНЫЕ 126 104,65 126 104,65 0,9

28 Қазақ күресі 126 104,65 126 104,65 0,9
 ПАРАЛИМПИЙСКИЕ 206 610,93 206 610,93 1,4
 ГРУППА В 2 661 782,09 3 895 914,5 6 557 696,59 44,3
 НЕОЛИМПИЙСКИЕ 685 634,93 29 060,1 714 695,03 4,8

29 Джиу джитсу 46 893,23 29 060,1 75 953,33 0,5
30 Гиревой спорт 45 724,78 45 724,78 0,3
31 Рукопашный бой 13 125,99 13 125,99 0,1
32 Армрестлинг 71 919,45 71 919,45 0,5
33 Бодибилдинг 14 538,33 14 538,33 0,1
34 Автомотоспорт - - -
35 Танцевальный спорт 138 689,00 138 689,00 0,9
36 Спортивное ориентирование 60 596,81 60 596,81 0,4
37 Муай тай 55 073,72 55 073,72 0,4
38 Кикбоксинг 92 470,70 92 470,70 0,6
39 Самбо и боевое самбо 59 855,48 59 855,48 0,4
40 Радиоспорт 2 312,92 2 312,92 0,0
41 Пауэрлифтинг 84 434,52 84 434,52 0,6
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Наименование Подведомственные 
организации

Частные 
организации Всего %

 СУРДООЛИМПИЙСКИЕ 25 258,57 25 258,57 0,2
42 Греко-римская борьба 3 570,80 3 570,80 0,0
43 Футбол 16 086,50 16 086,50 0,1
44 Вольная борьба 5 601,27 5 601,27 0,0
 ЛЕТНИЕ ОЛИМПИЙСКИЕ 1 781 092,61 3 866 854,4 5 647 947,01 38,2

45 Волейбол 126 448,12 426 659,7 553 107,82 3,7
46 Теннис 377 497,03 377 497,03 2,6
47 Футбол 439 913,72 2 951 736,8 3 391 650,52 22,9
48 Таеквондо 134 993,02 134 993,02 0,9
49 Академическая гребля 156 966,75 156 966,75 1,1
50 Водное поло 19 387,82 468 273,9 487 661,72 3,3
51 Пулевая стрельба 59 616,66 59 616,66 0,4
52 Легкая атлетика 102 213,84 9 104,5 111 318,34 0,8
53 Велоспорт (шоссе) 112 177,44 112 177,44 0,8
54 Синхронное плавание 25 942,00 25 942,00 0,2
55 Велоспорт (маунтинбайк) 47 052,73 47 052,73 0,3
56 Фехтование 69 414,44 69 414,44 0,5
57 Настольный теннис 41 143,14 41 143,14 0,3
58 Стрельба из лука 68 325,91 68 325,91 0,5
 ЗИМНИЕ ОЛИМПИЙСКИЕ 125 864,88 125 864,88 0,9

59 Фигурное катание 54 346,91 54 346,91 0,4
60 Лыжные гонки 71 517,97 71 517,97 0,5
 НАЦИОНАЛЬНЫЕ 43 931,11 43 931,11 0,3

61 Тоғызқұмалақ 19 044,96 19 044,96 0,1
62 Асық ату 24 886,15 24 886,15 0,2
 ГРУППА С 247 639,81 176 161,0 423 800,81 2,9
 НЕОЛИМПИЙСКИЕ 73 037,58 73 037,58 0,5

63 Альпинизм 28 265,85 28 265,85 0,2
64 Парашютный спорт - -
65 Борьба на поясах 44 771,73 44 771,73 0,3
66 ММА - -
67 Черлидинг и чер спорт - -
68 Аэробная гимнастика - -
 СУРДООЛИМПИЙСКИЕ 24 439,60 24 439,60 0,2

69 Шахматы 9 963,40 9 963,40 0,1
70 Настольный теннис 14 476,20 14 476,20 0,1
 ЛЕТНИЕ ОЛИМПИЙСКИЕ 108 806,37 108 806,37 0,7

71 Тяжелая атлетика 45 955,61 45 955,61 0,3
72 Прыжки на батуте 62 850,76 62 850,76 0,4
 ЗИМНИЕ ОЛИМПИЙСКИЕ 27 411,44 27 411,44 0,2

73 Керлинг 27 411,44 27 411,44 0,2
 НАЦИОНАЛЬНЫЕ 13 944,82 176 161,0 190 105,82 1,3

74 Бүркітші 13 944,82 13 944,82 0,1
75 Көкпар - 176 161,0 176 161,00 1,2
 ВСЕГО 6 128 122,89 8 600 195,0 14 728 317,89 99,5

 ФИНАНСИРОВАНИЕ ВИДОВ СПОРТА, 
НЕ ВКЛЮЧЕННЫХ В ПЕРЕЧЕНЬ ПРИОРИТЕТНЫХ ВИДОВ СПОРТА 

1 Регби 36 311,54 36 311,54 0,2
2 Триатлон, 12 742,00 12 742,00 0,1
3 Панкратион 1 005,46 1 005,46 0,0
4 Сноуборд 822,25 822,25 0,0
5 Пляжный волейбол 834,96 834,96 0,0
6 Многоборье 2 800,28 2 800,28 0,0
7 Стритбол 2 872,12 2 872,12 0,0
8 Воркаут 2 869,31 2 869,31 0,0
9 Шахматы 14 262,02 14 262,02 0,1

10 Байге 400,00 400,00 0,0
11 Биатлон 133,79 133,79 0,0
 ВСЕГО 75 053,72 75 053,72 0,5
 ИТОГО 6 203 176,6 8 600 195,0 14 803 371,61 100,0

Вместе с тем, имеются 11 видов спорта, кото-
рые не вошли в Перечень приоритетных видов 
спорта по городу Нур-Султан, однако на которые 
Управлением выделены бюджетные средства в 
сумме 75 053,7 тыс.тенге или 0,5%. 

Следует отметить, что имеются отдельные 
виды спорта, включенные в Перечень приори-
тетных видов спорта в группы «В» и «С», которые 
за проверяемый период не финансировались. 
К примеру,  по итогам ранжирования включен-
ные виды спорта в группу «В» - автомотоспорт, в 
группу «С»: парашютный спорт, ММА, черлидинг 
и чер спорт, аэробная гимнастика.

Согласно данным, представленным в ходе 
аудита, на развитие 80 видов спорта, культиви-
руемых 15 подведомственными организациями 
Управления, за аудируемый период выделено 6 
203 176,6 тыс.тенге или 41,9% от общего объ-
ема финансирования, выделенного на развитие 
спорта столицы.

Также, Управлением осуществляется финан-
сирование профессиональных клубов и спортив-
ных федераций, не отвечающее,                         в 
полной мере, целям бюджетной программы 003 
«Подготовка и участие членов сборных команд 
по различным видам спорта на республиканских 
и международных спортивных соревнованиях», 
культивирующих 10 видов спорта, в том числе 
футбол и хоккей с шайбой, на общую сумму 8 600 
195,0 тыс.тенге, или 58,1% от общего объема фи-
нансирования, выделенного на развитие спор-
та столицы, что  указывает на то, что столичный 
бюджет несет огромную нагрузку, финансируя 
частные спортивные учреждения и организации, 
деятельность которых менее регламентирована 
и контролируема со стороны государства.

По нашей оценке, не смотря на внесенные из-
менения и дополнения в Закон Республики Ка-

захстан «О физической культуре и спорте», а 
также утверждение Правил ранжирования, фи-
нансирование спорта в 2018 и 2019 годах, в ос-
новном, направлено на развитие игровых видов 
спорта, таких как футбол и хоккей с шайбой, ко-
торые не представляют сборную столицы т.е. не 
отвечают целям бюджетной программы 003.

Так, согласно вышеуказанным данным (табли-
ца №3)  на футбол и хоккей с шайбой из бюдже-
та выделено 7 497 229,2 тыс.тенге или 50,6% от 
общего объема финансирования, выделенного 
на развитие спорта столицы. 

Аудитом отмечается, что ранжированием ох-
вачены не все виды спорта, культивируемые в 
столице. Так, в 2017 году ранжированием ох-
вачено 75 видов спорта из 110 культивируемых 
видов спорта в столице, основными причина-
ми этого является отсутствие аккредитованных 
спортивных федераций по видам спорта или не 
представление аккредитованными спортивными 
федерациями необходимых документов для про-
ведения процедуры ранжирования.

К примеру, ОО «Федерация грэпплинга по го-
роду Астана» с наличием свидетельства об ак-
кредитации от 16 июня 2015 года, Филиал РОО 
«Казахстанская федерация авиационного спорта 
в городе Астана» с наличием свидетельства об 
аккредитации от 25 июня 2015 года, ОО «Сто-
личная федерация развития гольфа» с наличием 
свидетельства об аккредитации от                2 мая 
2017 года и др. не представили документы на 
рассмотрение региональной комиссии для про-
ведения процедуры ранжирования.

Таким образом, несмотря на принятие в 2017 
году Правил ранжирования-  распределение 
бюджетных средств в 2018 году с учетом ранжи-
рования видов спорта фактически Управлением 
спорта не применялись.
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Более того, существующий подход к финан-
сированию видов спорта Управлением опреде-
ляется без учета итогов ранжирования, а также 
результативности видов спорта.

Аудитом отмечается, что из-за отсутствия 
собственных спортивных сооружений и пере-
дачи имеющихся спортивных сооружений в до-
верительное управление (многофункциональ-
ный ледовый комплекс «Барыс», дворец спорта 
«Казахстан»)  подведомственными Управлению 
организациями в сфере спорта а также частны-

ми организациями спорта, финансируемыми  
Управлением посредством заключенных дого-
воров, направляются значительные средства на 
аренду спортивных помещений и объектов (пла-
вательные бассейны, спортивные залы и др.), 
необходимых для      проведения учебно-трени-
ровочного процесса.                      

Так, за 2017-2018 годы на аренду выделено и 
израсходовано              2 005 306,4 тыс.тенге, в том 
числе в 2017 году - 301 630,9 тыс.тенге, в 2018 
году - 1 703 675,5 тыс.тенге. 

Таблица 4

 Наименование 2017 г 2018 г
1 КГУ  «СДЮСШОР  №1» 18 564,0 23 457,0
2 КГУ «СДЮСШ №2» 0,0 0,0
3 КГУ  «СДЮСШОР  №3» 13 691,0 17 886,0
4 КГУ  « СДЮСШОР  №4» 24 914,0 26 865,0
5 КГУ  «СДЮСШОР № 5» 19 289,0 20 167,9
6 КГУ  «СДЮСШОР №6» 46 05,6 6 530,9
7 КГУ «СДЮСШ №7» 11 000,0 14 045,0
8 КГУ «СДЮСШОР № 8» 0,0 0,0
9 КГУ  «ДЮСШ №9» 22 471,0 28 424,2

10 КГУ  «СДЮСШ  №10» 25 185,50 31 864,9
11 Жигер 28 026,67 32 996,0
12 СШВСМ 3 240,0 3 300,0
13 Толагай 23 794,0 35 040,0
14 ЦПОР 7 165,2 7 199,9
15 Хоккейный клуб Барыс 0,0 1 171 700,0
16 Спортивный клуб Астана 17 130,6 12 076,1
17 ЧУ «Астана Тайгерс» 6 030,0 14 168,2
18 Гандбольный клуб 1 281,4 2 388,3
19 Футбольный клуб «Астана» 0,0 186 075,0
20 Водное поло 75 243,0 69 492,0
21 Джиу-джитсу 0,0 0,0

ИТОГО 301 630,9 1 703 675,5

Следует отметить, что в части подготовки 
спортсменов организациями спорта прово-
дятся восстановительный и реабилитационный 
процессы, осуществляемые на учебно-трени-
ровочных сборах, в период проведения которых 
спортсмены обеспечиваются дополнительным 
питанием, медико-биологическими и восстано-
вительными препаратами за счет выделенных 
бюджетных средств.

В соответствии с Методикой нормативов пи-
тания и фармакологического обеспечения спор-
тсменов, в том числе военнослужащих всех ка-
тегорий и сотрудников правоохранительных и 
специальных государственного органов, в пери-
од учебно-тренировочного процесса и спортив-
ных мероприятий (далее – Нормативы питания 
спортсменов) распределение норм питания про-

водится по группам видов спорта исходя из су-
точного расчета калорий.

Согласно нормативам сумма на питание спор-
тсменов по культивируемым видам спорта, участву-
ющих на учебно-тренировочных сборах и спортив-
ных мероприятиях, составляет в зависимости от 
видов спорта до 3-х МРП в сутки [8].

По нашей оценке, в связи с отсутствием в Нор-
мах питания спортсменов  нижнего предела нор-
мы расходов на 1 человека в сутки, в тенге, а также 
недостатком финансирования, выплаты суточной 
нормы расходов на питание спортсменам при на-
правлении на учебно-тренировочные сборы и 
спортивные соревнования остаются минимальны-
ми от 1 500 тенге в 2 803 тенге в сутки, что значи-
тельно меньше верхнего предела предусмотрен-
ной нормы (3-х МРП).

Кроме того, в рамках проведенного аудита 
установлена коллизия в части аттестация трене-
ров, так, в соответствии со статьей 41 Закона «О 
физической культуре и спорте», аттестация тре-
неров по видам спорта является подтверждени-
ем надлежащей квалификации и знаний трене-
ров в области соответствующего вида спорта, с 
целью подтверждения права тренеров вести ра-
боту по подготовке спортсменов.

При этом, согласно Закону [2] аттестация 
тренеров проводится республиканскими ак-
кредитованными спортивными федерациями  
(п.3 статьи 41).

Тогда как, согласно подпункту 12) пункта 2 ста-
тьи 12 Закона [2] осуществление аттестации тре-
неров является обязанностью республиканских 
и региональных аккредитованных спортивных 
федераций.

Таким образом, из-за коллизии положе-
ния действующих нормативных правовых ак-
тов, регламентирующих проведение атте-
стации тренеров [2, 10], у части тренерского 
состава спортивных организаций отсутствует  
аттестация, проведенная республиканскими 
аккредитованными спортивными федераци-
ями, что не соответствует пункту 3 статьи 41  
Закона [2].

заключение
В целом госаудитом установлены недостатки 

и нарушения при планировании и формировании 
бюджетных программ, связанные с отсутствием 
подтверждающих документов, обеспечивающих 
достоверность расчетов  к бюджетным заявкам, 
случаи излишне запланированных бюджетных 
средств,  приведшим к экономическим потерям 
местного бюджета и не эффективности расходо-
вания средств местного бюджета. Искажения фи-
нансовой отчетности,  факты необоснованного и 
нецелевого использования бюджетных средств, 
не достижения  конечных показателей бюджет-
ных программ или невозможности их оценки, в 
связи с их неверным определением [12].

В части ранжирования можно отметить, что 
наряду с выявленными  коллизиями в Пра-
вилах ранжирования, региональная комис-
сия по ранжированию видов спорта в городе  
Нур-Султан (Астана) в 2017 году не создана, 
распределение средств местного бюджета 
проведено без учетов итогов ранжирования, 
ранжирование проведено с отдельными нару-
шениями влияющими на их объективность,  что 
в совокупности свидетельствует о формальном 
подходе Управления спорта при проведении 
всей процедуры ранжирования, в том числе 
вызванной отсутствием четких критериев по 
удельному весу финансирования в Правилах 
ранжирования приоритетных видов спорта, а 
также видов спорта, которые не вошли в пере-
чень приоритетных видов спорта.

Также, ввиду отсутствия общереспубликан-
ского рейтинга по видам спорта и (или) рейтинга 
в целом государственных спортивных организа-
ций, по мнению аудита, не позволяет в полном 
объеме определить эффективность использова-
ния бюджетных средств, выделенных на разви-
тие того или иного вида спорта, а также оценить 
конкурентоспособность государственных спор-
тивных организаций.

По результатам проведенного аудита Ревизи-
онной комиссией по городу Нур-Султан в целях 
устранения выявленных пробелов и коллизий в 
нормативных правовых актах, нарушений и недо-
статков, а также в целях совершенствования де-
ятельности приняты следующие меры:

1. В Министерство культуры и спорта Респу-
блики Казахстан направлены предложения по 
инициированию внесения изменений  и допол-
нений:

- в Закон Республики Казахстан «О физической 
культуре и спорте», в части устранения противо-
речий в проведении аттестации тренеров;

- в Правила ранжирования видов спорта в Ре-
спублике Казахстан, в части: 

- приведения пункта 7 Правил ранжирования 
(чемпионаты Республики Казахстан) в соответ-
ствие с пунктом 16 Правил проведения спортив-
ных мероприятий;

- устранения противоречия между приложени-
ем 2 с пунктом 10 Правил ранжирования, по тре-
нерам без наличия какой-либо категории;

- объективности применения критерия «Нали-
чие материально-технической базы» для отдель-
ных видов спорта («Бүркітші» и другие);

- дополнения критериями по обеспечению 
прозрачности и сбалансированности определе-
ния порядка распределения государственного 
финансирования по видам спорта в целях их раз-
вития (дополнения и расширения подпункта 8 
пункта 1 Правил ранжирования);

- принятия мер по охвату в ранжировании всех 
видов спорта, культивируемых  в областях, горо-
дах  Нур-Султан, Алматы и Шымкент;

- в нормы питания спортсменов, установив 
нижний предел норм расходов на 1 человека в 
сутки, в тенге, с исключением слова «до»;

А также  в целях определения эффективности и 
конкурентоспособности государственных спор-
тивных организаций рассмотреть целесообраз-
ность введения рейтинга на уровне регионов и 
республики по видам спорта.

2. Акиму города Нур-Султан рекомендовано:
1) рассмотреть целесообразность финанси-

рования профессиональных клубов и спортив-
ных федераций, культивирующих 10 видов спор-
та, на которые затрачено 8 600 195,0 тыс. тенге 
или 58,1% от общего объема финансирования, 
выделенного на развитие спорта столицы с 1 
января 2017 года по 30 июня 2019 года, из ко-
торых на футбол и хоккей  с шайбой  выделено   
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7 497 229,2 тыс.тенге или 50,6%, как не отвечаю-
щим в полной мере целям бюджетной программы 
«Подготовка и участие членов сборных команд по 
различным видам спорта на республиканских и 
международных спортивных соревнованиях»;

2) рассмотреть вопрос о принятии мер по сни-
жению расходов местного бюджета на аренду 
помещений 21 спортивными организациями и 
учреждениями, которые составили за 2017-2018 
годы 2 005 306,4 тыс. тенге или 14,4% от выде-
ленных средств по 2 бюджетным программам 
«Подготовка и участие членов сборных команд 
по различным видам спорта на республиканских 
и международных спортивных соревнованиях», 
«Дополнительное образование для детей и юно-
шества по спорту» в рамках, которых финансиру-
ются спортивные организации  и учреждения;

3) обратить внимание на недостаток финанси-
рования спортсменов в части, выплаты суточной 
нормы расходов на питание при направлении на 
учебно-тренировочные сборы и спортивные со-
ревнования, финансируемые по остаточному 
принципу.

3. ГУ «Управление культуры и спорта города 
Нур-Султан» рекомендовано, в том числе:

1) в целях обеспечения прозрачности ис-
пользования средств местного бюджета в рам-
ках государственных закупок принять меры по 
применению всеми подведомственными  ор-
ганизациями спорта и культуры  финансовых и 
творческих отчетов, раздаточных ведомостей, 
подтверждающих выдачу призов, кубков и других 
товарно-материальных ценностей при проведе-
нии спортивных и других мероприятий; 

2)  принять меры по конкретизации  и уточне-
нию в технических спецификациях к договорам 
по бюджетной программе 003 «Подготовка и 
участие членов сборных команд по различным 
видам спорта на республиканских и междуна-
родных спортивных соревнованиях», услуг (ра-
бот), относимых к подготовке и участию членов 
сборных команд по различным видам спорта на 
республиканских и международных спортивных 
соревнованиях, не противоречащим Закону Ре-
спублики Казахстан «О физической культуре и 
спорте», а также направленных на недопущение 
снижения качества и количества предоставляе-
мых  услуг (работ), в части тренерского состава 
и спортсменов; 

3) провести работу в подведомственных орга-
низациях спорта по приведению продолжитель-
ности работы тренеров  в соответствие с пун-
ктом 3 статьи 68 Трудового кодекса Республики 
Казахстан.

На рекомендацию Ревизионной комиссии в 
части устранения противоречий в проведении 
аттестации тренеров,  Министерством культуры 
и спорта сообщено,  что Министерством в рам-
ках поручений Главы государства Токаева К.К., 
данных в ходе реализации  Послания народу 

Казахстана от 2 сентября 2019 года, разрабаты-
вается проект Закона Республики Казахстан «О 
внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты по вопросам физической 
культуры и спорта», в котором указанная колли-
зия будет исключена. Остальные рекомендации 
данные объектам аудита, государственным орга-
нам находятся на исполнении.
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тҮйін 
нұр-Сұлтан қалаСында Спортты дамытУҒа 

Бөлінген БюдЖет қараЖатының 
пайдаланылУы: нӘтиЖелер мен 

ЖетіСпеУШіліКтер, қызметті ЖетілдірУге 
арналҒан резервтер

Мақалада 2017 жылдың аяғында Нұр-Сұлтан 
(Астана) қаласында алғаш рет өткізілген, мақсаты 
- спорт түрлерін одан әрі дамыту үшін жергілікті 
бюджет қаражатының бюджеттік бағдарламалары 
аясында бөлу арқылы елорданың басым спорт 
түрлерін анықтау болып табылған спорт түрлерін 
саралау қарастырылды.  

Жүргізілген талдау мен бағалау спорт 
түрлерін саралауды регламенттейтін құжаттарда 
олқылықтардың, қайшылықтардың және 
коллизиялардың бар екенін, басым спорт түрлерін, 
сондай-ақ басым спорт түрлерінің тізбесіне 

енбеген спорт түрлерін саралау ережесінде 
қаржыландырудың үлес салмағы бойынша нақты 
критерийлердің жоқ екенін көрсетті.

Мемлекеттік спорт ұйымдары қызметінің 
бәсекеге қабілеттілігі мен тиімділігін анықтау 
мақсатында Мәдениет және спорт министрлігіне 
спорт түрлері бойынша өңірлер мен республика 
деңгейінде спорт ұйымдарының рейтингін енгізудің 
орындылығын қарастыру жөнінде ұсыныс, сондай-
ақ спорт саласындағы нормативтік құжаттарда 
олқылықтарды, қайшылықтарды және коллизия-
ларды жою жөнінде нақты ұсыныстар берілді.

А.А. Тоқбергенов
Нұр-сұлтан қаласы бойынша Тексеру комиссиясының мүшесі

Нұр-сұлтан қ., Қазақстан Республикасы
е-mail: a.tokbergenov@rkastana.gov.kz

sUMMARy
Use oF BUdgeT FUnds AlloCATed FoR The  
deVelopMenT oF spoRTs In nUR-sUlTAn:  
ResUlTs And shoRTCoMIngs, ReseRVes  

FoR IMpRoVIng ACTIVITIes

The article considers the ranking of sports held 
for the first time in Nur-Sultan (Astana) at the end 
of 2017, the purpose of which was to determine the 
priority sports of the capital, for their further de-
velopment through the distribution of local budget 
funds through budget programs. 

The analysis and evaluation showed that there were 
gaps, contradictions and conflicts in the documents 
regulating the ranking of sports, and that there were 
no clear criteria for the specific weight of funding in 

the Rules for ranking both priority sports and sports 
that were not included in the list of priority sports.

In order to determine the competitiveness and ef-
ficiency of state sports organizations, the Ministry of 
culture and sports has been given a recommenda-
tion to consider the feasibility of introducing a rating 
of sports organizations at the level of regions and 
the Republic of sports, as well as specific propos-
als to eliminate gaps, contradictions and conflicts in 
the normative documents in the field of sports.

Tokbergenov A.A.
Auditing commission member in the city of Nur-Sultan

Nur-Sultan, republic of Kazakhstan
е-mail: a.tokbergenov@rkastana.gov.kz



26 27№2(47)2020

Методология, теория, практика МеМлекеттIк аУдит  |  гоСУдарСтВеННЫЙ аУдит  |  GOVERNMENTAL AUDIT

МРНТИ 06.73.15
УДК 336.148

внУтренний гоСУдарСтвенный аУдит  
в реСпУБлиКе КазаХСтан: Современное 

СоСтояние и перСпеКтивы развития

В 
настоящее время в Казахстанe 
сформирована и развивается 
система государственного аудита, 
включающая внешний и внутренний 
аудит.

Внутренний государственный аудит является 
важной частью системы государственного 
управления и ориентирован на увеличение 
прозрачности, эффективности, ответственности 
за использование бюджетных средств, активов 
государства и квазигосударственного сектора.

Проведение комплексного анализа 
современного состояния и разработка 
обоснованных рекомендаций по развитию 

внутреннего государственного аудита является 
важной составляющей дальнейшего развития 
Республики Казахстан.

Рассмотрим особенности организации 
внутреннего государственного аудита в 
Республике Казахстан.

Органами внутреннего государственного 
аудита определены уполномоченный орган по 
внутреннему государственному аудиту и его 
территориальные подразделения и службы 
внутреннего аудита государственных органов.

Уполномоченным органом по внутреннему 
государственному аудиту является Комитет 
внутреннего государственного аудита 

Аннотация: В статье проведена оценка современного состояния и направлений развития внутреннего 
государственного аудита в Республике Казахстан. Анализ современного состояния позволил выделить 
ключевые факторы, влияющие на качество внутреннего государственного аудита. Отмечается дефицит 
квалифицированных кадров и низкий уровень теоретической и практической профессиональной подготовки 
кадров системы государственного аудита. Следующая проблема связана с несовершенством законодательной 
базы Республики Казахстан. Новые задачи и направления внутреннего государственного аудита требуют 
перестройки всей работы субъектов государственного аудита, изменения методик проведения аудиторских 
мероприятий и реформирования организационных структур.

Ключевые слова: внутренний государственный аудит, стандарты государственного аудита, аудит 
финансовой отчетности, аудит эффективности, аудит соответствия.
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Министерства финансов Республики 
Казахстан. Основными функциями Комитета 
являются ежегодный аудит финансовой 
отчетности администраторов бюджетных 
программ и государственных учреждений, 
аудит соответствия, камеральный контроль, 
координация деятельности служб внутреннего 
аудита, входящих в систему органов 
государственного аудита и финансового 
контроля.

При этом функции Комитета дублируются 
с функциями Счетного комитета по контролю 
за исполнением республиканского бюджета. 
Согласно пункта 3 статьи 12 Закона РК «О 
государственном аудите и финансовом 
контроле» от 12 ноября 2015 года № 392-V 
ЗРК в компетенцию Счетного комитета входит 
проведение аудита финансовой отчетности 
администраторов бюджетных программ и 
государственных учреждений.

Для оптимизации управленческих 
процессов при проведении государственного 
аудита, исключения дублирования и 
обеспечения признания результатов 

государственного аудита действует Единая 
база данных по государственному аудиту и 
финансовому контролю, интегрированная с 
системой «Электронного правительства» и 
информационными системами государственных 
органов.

Единая база данных содержит всю 
информацию по перечням объектов 
государственного аудита, его результатам, 
экспертно-аналитической деятельности 
органов государственного аудита и финансового 
контроля, а также иную информацию, 
необходимую для проведения государственного 
аудита. Органам государственного аудита 
предоставляется соответствующий уровень 
доступа к единой базе данных.

Рассмотрим основные результаты 
деятельности Комитета внутреннего 
государственного аудита Министерства 
финансов Республики Казахстан.

В течение 2019 года Комитетом осуществлено 
аудиторских мероприятий - 3451, в ходе которых 
охвачено 1 152 012,8 млн. тенге бюджетных 
средств.

Анализируя в динамике количество объектов, 
охваченных внутренним государственным 
аудитом, можно отметить тенденцию их 
снижения. Это связано с тем, что в настоящее 
время принимаются меры для проведения 
точечного контроля на основании системы 
управления рисками, с применением 

информационных систем. В результате 
уменьшилась административная нагрузка 
на объекты аудита. При этом наблюдается 
тенденция роста доли установленных 
финансовых нарушений в объеме средств, 
охваченных внутренним государственным 
аудитом.

Рисунок 1. Количество объектов, охваченных 
внутренним государственным аудитом, ед.
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В 2019 году при объеме средств, охваченных 
аудитом в размере 1 152 012,8 млн. тенге, 
выявлены финансовые нарушения на сумму 245 
178,7 млн тенге и 5 211 процедурных нарушений. 

Для сравнения в 2010 году выявленные 
нарушения по государственному бюджету 
составили 230 млрд. тенге, в 2011 году - 208 
млрд. тенге, а в 2012 году - 333 млрд. тенге. 
Таким образом, можно отметить, что нарушения 
имеют системный характер и не наблюдается 
рост финансовой дисциплины и эффективной 
организации деятельности по управлению 
государственными средствами и активами. 
Также наблюдается высокая доля выявляемых 
на объектах внутреннего государственного 
аудита нарушений процедурного характера.

Службы внутреннего аудита в настоящее 
время созданы в 24 центральных 

государственных органах (общая штатная 
численность – 190 ед.) и 16 регионах (105 ед.). 
Утверждены соответствующие Положения о 
службах внутреннего аудита.

В течение 2018 года службами внутреннего 
аудита центральных государственных органов 
проведены аудиторские мероприятия в 152 
объектах аудита, в ходе которых охвачено 428 
278,1 млн. тенге средств. При этом выявлено 
нарушений на общую сумму 23 952,1 млн. тенге, 
из них сумма, подлежащая восстановлению и 
возмещению в бюджет, составила 5 336,1 млн. 
тенге. В отчетном периоде всего восстановлено 
и возмещено в бюджет 2 323,4 млн. тенге.

По результатам аудита отмечается низкая 
выявляемость нарушений. В 2018 году доля 
выявленных нарушений составила 8,6% по 
отношению к охвату.

Рисунок 2. Объем средств, охваченных 
внутренним государственным аудитом, млн. тенге

Рисунок 3. Доля выявленных нарушений, %

По результатам аудиторских мероприятий 
направлено 176 решений на устранение 
выявленных нарушений. В правоохранительные 
органы передано 9 материалов на сумму 
1 321,7 млн. тенге. К дисциплинарной 

ответственности привлечены 344 должностных 
лица, к административной ответственности – 
5 должностных лиц с наложением штрафа на 
общую сумму 1,8 млн. тенге.

Рисунок 4. Доля материалов аудита, не соответствующих Стандартам. 

Службами внутреннего аудита местных 
исполнительных органов аудиторские 
мероприятия проведены в 201 объекте, в ходе 
которых охвачено 185 834,4 млн тенге. При 
этом выявлено нарушений на общую сумму 44 
615,9 млн. тенге, из них сумма, подлежащая 
к восстановлению и возмещению в бюджет, 
составила 3 331,9 млн. тенге. В отчетном 
периоде всего восстановлено и возмещено 1 
101,6 млн. тенге.

По результатам аудиторских мероприятий 
направлено 158 решений на устранение 
выявленных нарушений. В правоохранительные 
органы передано 10 материалов на сумму 
186,7 млн. тенге. К дисциплинарной 
ответственности привлечены 220 должностных 
лиц, к административной ответственности - 
29 должностных лиц с наложением штрафа на 
общую сумму 3,8 млн тенге.

Основными причинами выявленных 
нарушений является несоблюдение финансовой 
дисциплины, нарушение норм учетных политик, 
внутренних положений, правил, утвержденных 
инструкций, приказов, отсутствие должного 
учета, а также несоблюдение нормативных 
правовых актов Республики Казахстан.

Это связано, по нашему мнению, с тем, что, 
внутренний аудит ориентирован в большей 
степени на «постаудит», поскольку он проводится 
в основном с целью выявления и устранения 
уже совершенных нарушений бюджетного и 
иного законодательства Республики Казахстан, 
а также внутренних нормативных документов. 

Действующая нормативная база и 
методология проведения внутреннего аудита 
в государственном секторе в Казахстане 
в основном направлены на последующий 
контроль, что идет вразрез с видением, 
аргументированных характеристик внутреннего 
аудита в период функционирования 
бюджетирования, ориентированного на 
результат. 

В настоящее время внутренний 
государственный аудит недостаточно 
обеспечивает рост эффективности и 
результативности использования бюджетных 

средств. Реально он не направлен на 
профилактику и предотвращение нарушений и 
недостатков.

Отсутствуют признаки улучшения уровня 
финансовой дисциплины и эффективной 
организации деятельности по управлению 
государственными активами. 

Отсутствие единой методологии, 
планирования государственного аудита, 
нерациональное использование трудовых и иных 
ресурсов также не способствуют эффективному 
функционированию действующей системы.

Указанные аспекты могут привести к 
проблемам, связанным не только с организацией 
внутреннего аудита, но и к проблемам в теории 
и практике.

Важное значение в развитии внутреннего 
государственного аудита имеют вопросы 
методологического обеспечения.

В международной практике внутренний 
государственный аудит представляет собой 
не деятельность специализированных 
подразделений, а непрерывный процесс, 
осуществляемый каждым сотрудником и 
направленный на самостоятельное выявление 
потенциальных нарушений с принятием мер по 
их предотвращению.

Для развития нормативного правового 
регулирования и методологического 
обеспечения внутреннего аудита в 
государственных учреждениях Республики 
Казахстан необходимо организовать системные 
исследовательские и практические работы.

Проведение внутреннего государственного 
аудита осуществляется на основе стандартов, 
правил, квалификационных требований и 
руководящих принципов государственного 
аудита, отвечающих требованиям 
международных стандартов.

Разработка и совершенствование правил 
и процедурных стандартов внутреннего 
аудита, а также методическое сопровождение 
деятельности служб внутреннего аудита 
осуществляется Комитетом внутреннего 
государственного аудита Министерства 
финансов Республики Казахстан.
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По данным КВГА МФ РК низкий уровень 
качества материалов аудита служб внутреннего 
аудита. В 2018 году 18% материалов не 
соответствуют Стандартам, почти все 
материалы с замечаниями.

Существующие средства и методы не 
учитывают специфику бюджетного процесса 
и не могут быть в полной мере применимы 
к государственному аудиту получателей 
бюджетных средств. Необходима разработка 
методологии проверок получателей бюджетных 
средств с учетом имеющегося международного 
опыта.

К настоящему времени сложилась, с одной 
стороны, излишне разветвленная, а с другой 
стороны, недостаточно мобильная система 
органов государственного аудита.

Следующей ключевой проблемой 
внутреннего аудита является кадровая 
политика, позволяющая эффективно решать 
новые задачи, стоящие перед внутренним 
аудитом. 

Специфика деятельности государственного 
аудитора сопряжена с работой в условиях 
постоянного психологического дискомфорта и 
морального давления. В результате возникает 
масса проблем, приводящих к некачественному 
внутреннему государственному аудиту, который 
проводится низкоквалифицированными 
работниками органа внутреннего аудита. 

Для дальнейшего развития и укрепления 
внутреннего государственного аудита, 
необходимы высококвалифицированные 
кадры, способные развивать теорию, 
практику и идеологию государственного 
аудита. Необходимо развивать направление 
эффективной системы подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации 
кадров государственного аудита, отвечающей 
международным требованиям. 

Для контроля эффективности деятельности 
службы внутреннего аудита, необходимо 
систематически проводить анализ их работы 
по следующим направлениям:

- проводить комплексную оценку 
актуальности функциональных обязанностей 
службы внутреннего аудита. Предложения 
внутренних аудиторов обязаны вовремя 
воплощаться в жизнь и иметь подтверждения;

- делать стабильный анализ 
профессиональной компетентности 
внутренних аудиторов. Претенденты на 
место внутреннего аудитора должны владеть 
необходимыми техническими навыками и 
профессионализмом. Действующие аудиторы 
обязаны проходить постоянное повышение 
квалификации;

- проводить оценку методической 
работы внутренних аудиторов. Необходимо 
контролировать, должным ли образом 
планируются и документируются процедуры 
внутреннего аудита.

Практика показывает, что органам 
внутреннего аудита необходимо на постоянной 
основе повышать квалификацию внутренних 
аудиторов. При этом план повышения 
квалификации желательно утверждать 
ежегодно с учетом новшеств по широкому 
кругу вопросов, которые актуальны, полезны 
и значимы для конкретной организации, а 
также необходимы для успешного выполнения 
работниками внутреннего аудита своих 
обязанностей.

Законом Республики Казахстан «О 
государственном аудите и финансовом 
контроле» было введено требование 
об обязательном наличии сертификата 
государственного аудитора у работников 
органов государственного аудита. Счетным 
комитетом по контролю за исполнением 
республиканского бюджета совместно 
с Министерством финансов Республики 
Казахстан разработан и утвержден ряд 
подзаконных актов, регламентирующих 
процесс сертификации.

Согласно сведениям, Счетного комитета, 
за период с 2016 года по настоящее время 
проведено 41 заседание Национальной 
комиссии по сертификации лиц, претендующих 
на присвоение квалификации государственного 
аудитора, в том числе за 2016 год – 29 
заседаний, 2017 год – 3 заседания и 2018 год 
– 9 заседаний. При этом только в 2016 году 
прошли собеседование 1404 кандидата из 
числа работников органов государственного 
аудита и финансового контроля, 1304 из них 
получили соответствующую квалификацию, 
100 кандидатам отказано [5].

Все они прошли экзамены на присвоение 
квалификации государственного 
аудитора. Большинство из них являются 
сертифицированными бухгалтерами или 
аудиторами.

В научном сообществе среди практикующих 
ревизоров и аудиторов активно обсуждается 
предложение о делегировании определенных 
контрольных функций в части проверки 
государственных расходов частным 
аудиторским компаниям 

Неконкурентная оплата труда влияет на 
коррупционные риски. За период 2017-2019 
годы задержано и осуждено 16 аудиторов и 1 
работник вспомогательного подразделения.

Рисунок 5. Уровень оплаты труда 
в системе государственного аудита, тыс. тенге

Уровень оплаты труда в системе именно 
внутреннего государственного аудита самый 
низкий. В связи с этим рост оттока кадров: за 
2018 год – 13,7 единиц в месяц; за 2019 год – 
15,6 единиц в месяц.

Всего за 2018-2019 годы уволилось 320 
сотрудников (744 общий штат), из них 220 
государственных аудиторов перевелись в 
управления финансов, госзакупок, СВА ЦГО и 
МИО, Ревизионные комиссии, Счетный комитет, 
частный сектор и т.д.

Только сильная система внутреннего аудита, 
предоставляющая независимые и объективные 
гарантии и консультации, направленные на 
совершенствование работы государственного 
органа и достижение поставленных целей, 
обеспечит функционирование сильной системы 
государственного управления.

Для дальнейшего совершенствования 
внутреннего аудита в государственных 
учреждениях и улучшения качества аудита 
предлагается:

Первое – целесообразно проводить 
мероприятия по распространению знаний и 
организации обмена опытом для повышения 
профессионального уровня государственных 
аудиторов. 

Второе – профессиональная подготовка 
и тщательный отбор сотрудников улучшат 

процессы аудита, что, в свою очередь, 
благоприятно скажется на результатах аудита. 
Важно учитывать уровень соответствующих 
знаний кандидатов на должность при принятии 
на работу, а также обеспечивать постоянное 
повышение квалификации действующих 
аудиторов. 

Третье – своевременное использование 
современных информационных технологий 
приводит к организационным нововведениям 
и облегчает пересмотр бизнес-процессов, 
а благоприятная конкурентная динамика 
приводит к повышению эффективности работы 
органов государственного аудита. Поэтому 
повышение ценности профессии аудитора 
требует постоянной адаптации к новым 
типам технологий и обновления концепций  
аудита. 

Четвертое – руководству необходимо 
сосредоточиться на проведении совместной 
работы (командной), которая положительно 
влияет на качество аудиторской отчетности. 
Руководители группы должны понять, что 
развитие отношений сотрудничества между 
членами команды способствует повышению 
эффективности работы коллектива в целом, 
поэтому тесные и добрые отношения будут 
только способствовать росту качества 
результатов аудиторских мероприятий. 
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Пятое – государственные аудиторы должны 
поддерживать профессиональные отношения 
с проверяемыми объектами и надлежащим 
образом сообщать им результаты аудита. 
Аудиторский отчет должен представлять собой 
эффективный инструментарий для повышения 
эффективности работы государственного 
органа и правительства в целом.

Шестое – дальнейшее совершенство 
нормативно – правовых документов в 
области государственного аудита. То, 
что законодательные акты, касающиеся 
государственной аудиторской деятельности, 
часто корректируются, говорит об имеющихся 
недостатках в тех или иных процедурных 
аспектах. Так как на качество государственного 
аудита влияют законы, нормативные акты, 
экономика и культура государства.

В заключение следует отметить, что 
развитие внутреннего государственного аудита 
должно стать одним из важных направлений 
в совершенствовании эффективного 
использования бюджетных средств, а также 
одним из наиболее действенных инструментов 
для решения приоритетных задач социально-
экономического развития, определенных 
Главой государства. 
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тҮйін
қазақСтан реСпУБлиКаСындаҒы іШКі 

мемлеКеттіК аУдит: қазіргі ЖаҒдайы ЖӘне 
дамУ перСпеКтивалары

sUMMARy
InTeRnAl sTATe AUdIT In The RepUBlIC oF KAZAKhsTAn: 
CURRenT sTATe And pRospeCTs oF deVelopMenT

Мақалада Қазақстан Республикасындағы ішкі 
мемлекеттік аудиттің қазіргі жағдайы мен даму 
перспективалары талданды. Ішкі мемлекеттік ау-
дит жүйесі бюджеттік жоспарлау субъектілерінің 
басқару қызметінің, бағдарламалардың тиімділігін 
бағалау үшін бақылау объектілерін дамы-
ту бағыттарының кешені, көрсеткіштер түрінде 
ұсынылған. Аталған оң нәтижелерге қарамастан, 
қазіргі уақытта қазақстандық мемлекеттік аудит 
жүйесінде елеулі проблемалар туындайды. Қазіргі 
жай-күйді талдау ішкі мемлекеттік аудиттің сапасы-
на әсер ететін негізгі факторларды бөліп көрсетуге 
мүмкіндік берді. Білікті кадрлардың тапшылығы және 

мемлекеттік аудит жүйесі кадрларын теориялық 
және практикалық кәсіби даярлаудың төмен 
деңгейі байқалады. Келесі мәселе ҚР заңнамалық 
базасының жетілдірілмеуімен байланысты. Қазіргі 
уақытта аудитті жүзеге асырудың және мемлекеттік 
аудит нәтижелерін мойындаудың көптеген 
аспектілері нормативтік құқықтық құжаттарда 
тиісті көрініс таппайды. Ішкі мемлекеттік аудиттің 
жаңа міндеттері мен бағыттары мемлекеттік аудит 
субъектілерінің барлық жұмысын қайта құруды, 
аудиторлық іс-шараларды жүргізу әдістемелерін 
өзгертуді және ұйымдық құрылымдарды реформа-
лауды талап етеді.

The article analyzes the current state and prospects 
of development of internal state audit in the Repub-
lic of Kazakhstan. The system of internal state audit is 
presented in the form of a complex of directions of de-
velopment of objects of supervision, indicators for an 
assessment of efficiency of programs, administrative 
activity of subjects of budget planning. Despite the 
positive results, currently there are serious problems 
in the Kazakh system of state audit. The analysis of 
the current state allowed to identify the key factors af-
fecting the quality of the internal state audit. There is a 

shortage of qualified personnel and a low level of the-
oretical and practical training of personnel of the state 
audit system. The next problem is related to the im-
perfection of the legislative framework in Kazakhstan. 
Currently, many aspects of the audit and the recogni-
tion of the results of the state audit are not properly 
reflected in the regulatory legal documents. New tasks 
and directions of internal state audit require restruc-
turing of the entire work of the subjects of state audit, 
changes in methods of audit activities and reform of 
organizational structures.
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sTATe AUdIT In KAZAKhsTAn:  
CURRenT pRACTICe And pRoBleMs

Introduction. Changes taking place in the glob-
al economic space cannot but affect the system 
of state financial control of Kazakhstan. The rapid 
transformation of the global economy and the ac-
tive participation of foreign companies in the Kazakh 
economy are forcing a new look at the work of state 
bodies. In this regard, since 2013, tremendous work 
has been done to develop and implement a com-
pletely new approach from state financial control to 
the state audit system. And this work is ongoing. As 
the Law on State Audit and Financial Control was in-
troduced and implemented on November 12, 2015, 
a lot of problems and shortcomings are identified in 
the activities of central and local executive bodies. 
This is the relevance of this article.

The purpose of the article is to study the problems 
and shortcomings of the implementation and reali-
zation  of the internal state audit system based on a 
theoretical review and analysis of the existing practice 
of the Internal State Audit Committee (ISAC) of the 
Ministry of Finance  of the Republic of Kazakhstan.

Based on the purpose of the study, the following tasks:
1) give a brief theoretical overview of the system of 

state audit and financial control;

2) conduct analytical work on the organization of 
work within the framework of the internal state audit 
in the whole country based on the materials of the 
Committee of Internal State Audit of the Ministry of 
Finance of the Republic of Kazakhstan;

3) identify weaknesses and determine the range of 
problems associated with the implementation and real-
ization of the internal state audit system in Kazakhstan;

4) give recommendations to improve the quality of 
the internal state audit.

Until November 2015, the concept of “state finan-
cial control” and the basics of its functioning were dis-
closed in Section 7 of the Budget Code of the Republic 
of Kazakhstan dated December 4, 2008 No. 95-IV [1].

The Budget Code of the Republic of Kazakhstan 
in 2004 for the first time defined the basis for the or-
ganization of financial control with the emphasis on 
integrated, thematic and counter control. Along with 
compliance control and financial reporting control, 
the auditors began to monitor the effectiveness, ef-
ficiency, appropriateness and validity. [2].

If we come back even earlier, in September 2013 
the “Concept of introducing state audit in the Repub-
lic of Kazakhstan” was approved, which presented 

Annotation. This article describes the current practice and actual problems of an internal state audit in Kazakhstan. 
The results of the work of the Committee of Internal State Audit of the Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan 
for 2014-2018 are analyzed. The dynamics of the budget funds of Kazakhstan covered by the state audit for five years, 
from 2014 to 2018, is disclosed. The positive and negative aspects of the activities of the Committee of Internal State 
Audit are presented. The article details in depth the main problems of the functioning of the internal state audit in Ka-
zakhstan. For each problem, recommendations and planned measures to improve the quality of the internal state audit 
in the Committee for Internal State Audit of the Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan are indicated. The 
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the vision, basic principles and general approaches 
of introducing state audit and the development of 
state financial control in the Republic of Kazakhstan, 
as well as a list of regulatory legal acts through which 
the implementation of the Concept is supposed.

Then, on November 12, 2015, the Law of the Re-
public of Kazakhstan “On State Audit and Financial 
Control” was adopted. The signing by the Head of 
State on November 12, 2015 of the Law of the Re-
public of Kazakhstan “On State Audit and Financial 
Control” laid the foundation for the development of 
the state audit system in the Republic of Kazakhstan.

The adopted Law specified the list of basis for 
conducting an audit; use and mutual recognition of 
the results of a previous state audit; legislative delin-
eation of functions; productive and close interaction, 

both with state audit bodies and the law enforcement 
bloc; strengthening the capacity and coordination of 
IAS, the introduction of new tools aimed at preven-
tive measures [3].

When writing the article, the general approaches of 
scientific knowledge (empirical research methods) 
were used, in particular, observation, data collection 
and research, methods of statistical analysis and syn-
thesis, and the method of scientific abstraction.

Results / discussion. Since the introduction of 
state audit, the Committee of Internal State Audit of 
the Ministry of Finance of the Republic of Kazakh-
stan has achieved the following results:

1) reduction in the total number of inspections, 
including scheduled inspections [4]

Figure 1 - The total number of inspections, including scheduled inspections conducted by the 
Committee of Internal State Audit of the Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan

As can be seen from Figure 1, since 2014 the total 
number of inspections has decreased, but in 2015 
and 2017 this indicator increased to 6168 and 4438, 

respectively. In 2018 the number of inspections de-
creased by almost 3 times.

This dynamics of inspections is confirmed in table 1.

Table 1  
Dynamics of the total number of inspections, including scheduled inspections conducted by the Committee  

of Internal State Audit of the Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan for 2014-2018

Years 
Absolute amounts Growth rate, %

2014 2015 2016 2017 2018 2015/ 
2014

2016/ 
2015

2017/ 
2016

2017/ 
2018

Total number of  
inspections (quantity) 5719 6168 2755 4438 1570 107,9 44,7 161,1 35,4

of which are planned 3128 3268 313 352 124 104,5 9,6 112,5 35,2
The share of scheduled 
inspections to all  
inspections (%)

55 53 11 8 8 96,4 20,8 72,7 100,0
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According to table 1, in general, the share of 
scheduled inspections in the total number of inspec-
tions tends to decrease: in 2014 - 55% and in 2018 - 
8%. The reduction in the share of scheduled inspec-
tions over 5 years amounted to almost 6 times.

The reduction in the total number of all in-
spections, including scheduled ones, has af-

fected the reduction of the load on the objects of  
state audit.

2) increase in identified offences in relation to the 
funds covered [4]

Table 2 shows the dynamics of the budget funds 
of the Republic of Kazakhstan covered by the state 
audit for 2014-2018.

According to table 2, it can be noted that over for 3 
years, the indicator “Amount of funds covered by con-
trol, audit” tended to decrease and almost decreased 
by 50% in 2016. But in 2017 there was a sharp jump 
in the direction of increase by almost 4.5 times, and in 
2018 this indicator decreased by 3 times.

At the same time, the share of offences in the total 
amount of checked budget funds has been increas-

ing annually since 2016. During 2017-2018, it turns 
out that in every second case violations of the use of 
budget funds were identified.

3) increasing the scope of inspections by the state 
audit due to the development of a remote form of 
control. Table 3 analyzes the dynamics of audit cov-
erage by the state audit.

Table 2  
The Dynamics of the budget funds of the Republic of Kazakhstan covered  

by the state audit for 2014-2018

Indicators
Absolute amounts

2014 2015 2016 2017 2018
Amount of funds  
covered by control,  
audit (mln. tenge)

2552732 2 414 726,2 1 221 656,7 2 301 097,5 725 718,5

Total violations  
(million tenge) 823019,2 718070 348073,3 954287 341273

The proportion of violations 
in relation to coverage (%) 32,2 29,7 28,5 41,5 47

Indicators
Growth rate, %

2015/ 2014 2016/ 2015 2017/ 2016 2018/ 2017
Amount of funds covered by control, 
audit (mln. tenge) 94,6 50,6 188,4 31,5

Total amount of violations (mln. tenge) 87,2 48,5 274,2 35,8
The proportion of violations in relation  
to coverage (%) 92,2 96,0 145,6 113,3

Table 3  
The Dynamics of audit coverage by the state audit due to the development of remote control

As can be seen from table 3, the number of full-
time state auditors remains almost unchanged. At 
the same time, due to the development of the remote 
form of control, the coverage increased (that is, if 
earlier one auditor carried out only 12 inspections 
per year, then with the introduction of Desk audit the 

coverage of public procurement procedures by one 
auditor increased significantly).

In general, the measures taken reimbursed to 
the budget and restored for accounting - 124 billion 
tenge (the total amount to be reimbursed and re-
stored 157 billion tenge), 311 officials were punished 

Indicators
Absolute amounts Growth rate, %

2014 2015 2016 2017 2018 2015/ 
2014

2016/ 
2015

2017/ 
2016

2018/ 
2017

Established Auditors 
(people) 496 496 489 486 486 100 97,9 99,4 100

Total checks per auditor 
(number) 12 12 6 9 3 100 50 1,5 times 33,3

Coverage of public  
procurement procedures 
by one auditor (number)

- - 463 1022 651 - - 2,2 times 63,7

№ Problems Solution Planned Activities

1

staff shortage 
due to high 
turnover of 
state auditors

at the legislative level, take measures 
to motivate employees and create a 
positive image of public auditors.

At present, the Accounts Committee of the Republic 
of Kazakhstan and the Agency for Civil Service Affairs 
are already considering this issue (for employees of 
the Accounts Committee and Audit Committees). 
However, these changes must be extended to all 
organs of the state audit, since the standards and 
requirements for state auditors are the same.

2

organizational 
and methodo-
logical short-
comings of the 
implementa-
tion of state 
audit

- concentration of the work of the ISAC 
on the audit of financial statements 
(currently it is being carried out by the 
AFS in the Ministry of Health of the 
Republic of Kazakhstan);
- updating risk profiles of immedi-
ate response (in the framework of 
interaction with the treasury, state 
revenues, anti-corruption service, 
JSC EFC, Keremet LLP);

- complete the compliance audit in the Ministry of 
Energy and its subordinate organizations within 
the framework of the Government Commission 
on the efficient use of budget funds;
- development of electronic internal state audit
over the past few years, one of the main areas of 
corruption has been public procurement, where 
the most “high risk zone” is the stage of summing 
up the results of the tender (both on the part of 
the participants in the procedures and on the part 
of the inspection bodies).

in administrative and 1,687 in disciplinary order. 461 
audit materials in the amount of 62.2 billion tenge 
were transferred to law enforcement agencies [4].

 Over three years, the adopted Law “On State Au-
dit and Financial Control” has been in force and insti-
tutional structures have been functioning that ensure 
the implementation of state audit.

Based on the analysis of the activities of the Inter-
nal State Audit Committee, the positive and negative 
aspects should be noted.

Positive changes are:
- the number of structural units performing state 

audits with access to audit facilities has been reduced 
(functions for auditing the compliance of the previous 
structure of 4 departments in the current structure are 
concentrated in one Compliance Audit Office);

- On the whole, the functional of the Committee’s 
work has been revised, which focuses on coordination 
and control of territorial departments with an empha-
sis on the prevention of corruption in the department;

 -improvement of remote monitoring (development 
of Desk audit) and operational measures aimed at 
timely suppression of violations (development of elec-
tronic state audit and risks of immediate response);

- strengthening the institution of appeal dispute 
resolution [5].

However, there are certain difficulties.
Consider the main 3 problems of the functioning 

of internal state audit in Kazakhstan:
problem no. 1: staff shortages associated with 

high turnover of state auditors.
The causes of this problem are:
-operating system of certification in state auditors;
- stringent requirements for state auditors;
-increasing annual load and wages (state auditors 

receive the same as other civil servants, with great 
responsibility and corruption risks).

According to the Concept of development of the 
state audit system, certification of public auditors 
should have provided additional motivation for em-

ployees, since the status of public auditor should 
have been supported by stimulating factors. In 2017-
2018, 248 officials resigned from the Committee 
and its territorial Departments of Internal State Au-
dit (DISA): in 2017 - 140 employees, in 2018 - 108. 
More than 40% of those laid off transferred to other 
state bodies (akimat, Accounts Committee, revision 
commissions and the quasi-public sector)[5].

problem no. 2. This problem includes organiza-
tional and methodological disadvantages of imple-
menting state audit:

- the audit of financial statements (AFS) until Sep-
tember 2018 was not carried out in the necessary di-
rection, due to the lack of a methodological basis for 
its implementation;

- compliance audit is mainly carried out on behalf 
of the Government of the Republic of Kazakhstan 
(297 inspections or 13%) and appeals of individu-
als and legal entities (1,570 inspections or 68%). At 
the same time, the audit function according to the 
results of monitoring the information systems of the 
central authorized body for budget execution is not 
fully implemented (for 9 months of 2018, 221 checks 
were carried out);

- rules for conducting electronic state audit have been 
developed. However, to date, there is no information in-
teraction between the information system “e-Ministry 
of Finance” and AIIS “Electronic public procurement” 
for the implementation of electronic state audit.

problem no. 3: Underdeveloped initiative Desk 
audit. In connection with the increase in the number 
of complaints (electronic appeal), the whole work of 
Desk audit is concentrated on the consideration of ap-
peals, due attention is not paid to proactive Desk au-
dit. For reference, in 2015, the number of complaints 
received was 2,265, whereas since 2016 (there was 
reason to conduct an audit on applications from indi-
viduals and legal entities) there has been a significant 
increase - 8,081, in 2017 - 9,142, in 2018 - 13 300) [5].

To solving the above 3 problems, we can offer:
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To reduce the corruption component in Desk audit, 
consideration of all appealed public procurements un-
der Article 47 of the Law of the Republic of Kazakhstan 
“On Public Procurements” (suspension of competitive 
public procurement procedures) must be implement-
ed in the central office of the Committee.

It is proposed to solve the centralization of desk-
based complaints handling by creating a back-office 
(transferring about 40 employees of territorial depart-
ments of desk-based control to the Central Office).

These measures will allow:
- minimize the risks of abuse when considering 

complaints (a special office with limited access will 
be allocated for office control employees using the 
example of the treasury bodies).

- automatically introduce a generator for random 
distribution of complaints between the employees of 
the Office (the business process of the web portal 
will independently forward complaints to employees 
for consideration);

- eliminate agency problems on the basis of terri-
torial affiliation (for example, a complaint against an 
action / decision of the Public Procurement Office in 
the city of Shymkent will not be considered by the 
DISA in Shymkent, as is currently happening);

- apply a uniform practice of applying the law on 
public procurement (all complaints in the country are 
considered by one Office) [5].

Based on the analysis, the following conclusions 
can be drawn:

1. In the activities of the bodies of internal state 
audit of the Republic of Kazakhstan there are both 
positive achievements and systemic shortcomings. 
In particular, according to the results of the audits, it 
was supposed to develop effective recommendations 
for improving the process of efficient use of budget 
funds. At the same time, the content of recommen-
dations sent by the Committee to the objects of state 
audit is limited only to proposals on the study of regu-
latory legal acts of the Republic of Kazakhstan and 
prosecution of perpetrators over the past two years, 
the Committee and the territorial DISA sent state au-
dit objects about 3,400 recommendations.

2. With the reduction of scheduled audits, the 
Audit of financial statements of administrators of 
budget programs and state institutions is not imple-
mented to the required extent. This  was caused by 

the lack of a methodological basis and practice for 
the audit of financial statements as a whole. At the 
same time, annually, the major share of financial ir-
regularities is constituted by violations committed in 
accounting and financial reporting.
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№ Problems Solution Planned Activities

2

underdevel-
oped initiative 
Desk audit

- an order is required from DTSGU 
and TsEC JSC for the full implementa-
tion of electronic state audit.
The coordination and control of ISAC 
measures of taken to Desk  audit (as 
a result of structural transformations) 
has been strengthened. It is neces-
sary to take additional measures to 
reduce corruption risks in the imple-
mentation of Desk audit.

For reference: the practice of examining objec-
tions of objects of state audit to notifications of 
Desk audit shows that there are quite a few cases 
of unconfirmed violations by territorial DISA.
Example: DISA in Atyrau and Mangistau regions 
out of 11 appealed notifications, violations were 
not confirmed in 8 or 72%, FENA in East Kazakh-
stan regions out of 42 appealed notifications of 
violations were not confirmed in 25 or 60%.
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тҮйін
қазақСтандаҒы мемлеКеттіК аУдит: 

қолданыСтаҒы тӘЖіриБе ЖӘне проБлемалар

 Бұл мақалада Қазақстандағы ішкі мемлекеттік 
аудиттің қолданыстағы тәжірибесі мен өзекті 
мәселелері қарастырылған. Қазақстан Респу-
бликасы Қаржы министрлігі Ішкі мемлекеттік ау-
дит комитетінің 2014-2018 жылдардағы жұмыс 
қорытындылары талданды. 2014 жылдан ба-
стап 2018 жылға дейін бес жылдық кезеңде 
мемлекеттік аудитпен қамтылған Қазақстанның 
бюджет қаражатының серпіні ашылды. Ішкі 
мемлекеттік аудит комитетінің оң және теріс 

қызметтері ұсынылған. Мақалада Қазақстандағы 
ішкі мемлекеттік аудит қызметінің негізгі про-
блемалары егжей-тегжейлі баяндалған. 
Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігінің 
Ішкі мемлекеттік аудит комитетіндегі қызметін 
ұйымдастырылуын жақсарту үшін әрбір мәселе 
бойышна шешу жолдары аңықталған. Сондай-ақ, 
Қазақстанда мемлекеттік аудитті жақсартудың 
жоспарланған шараларының ұсынылған 
нәтижелері ұсынылды.
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резюме
гоСУдарСтвенный аУдит в КазаХСтане: 

дейСтвУюЩая праКтиКа и проБлемы

В данной статье рассмотрены действующая 
практика и актуальные проблемы внутреннего 
государственного аудита в Казахстане. Проана-
лизированы итоги работы Комитета внутреннего 
государственного аудита Министерства финан-
сов Республики Казахстан за 2014-2018 годы. 
Раскрыта динамика бюджетных средств Казах-
стана, охваченных государственным аудитом, 
за пятилетний период, с 2014 года по 2018 год. 
Представлены позитивные и негативные сторо-

ны деятельности Комитета внутреннего государ-
ственного аудита. В статье подробно изложены 
основные проблемы функционирования внутрен-
него государственного аудита в Казахстане. По 
каждой проблеме четко обозначены пути решения 
в целях улучшения организации работы Комитета 
внутреннего государственного аудита Министер-
ства финансов РК. Также представлены предлага-
емые результаты от планируемых мер улучшения 
государственного аудита в Казахстане.
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зеленые оБлигации КаК ваЖнейШий 
инСтрУмент в ЭнергетиЧеСКом СеКторе

Аннотация. За последние годы на рынке зеленых облигаций наблюдается хороший рост. Главными препят-
ствиями на пути дальнейшего роста являются недостатки в стандартах «зеленых облигаций» Международ-
ной ассоциации рынков капитала, связанные с индикаторами транспарентности отчетности и возможное 
отмывание денег через данные инструменты. Зеленые облигации направлены на финансирование инвестиций, 
ориентированных на снижение ущерба окружающей среды. Особенностью «зеленых облигаций» является то, 
что привлеченные средства используются для проектов, связанных с возобновляемой энергией, повышением 
энергоэффективности, экологически чистым транспортом или низкоуглеродистой экономикой. Зеленые обли-
гации аналогичны обычным, но требуют также раскрытия информации о характере использования средств 
и полученных результатах. Использование зеленых облигаций вместо обычных облигаций позволяет эмитенту 
расширить базу финансирования путем перехода к категории «социально ответственных инвесторов», кото-
рые включают широкий спектр неэкономических критериев. Зеленые облигации обеспечивают решение про-
блем финансирования на ранних этапах и, поэтому, дополняют существующие климатические инструменты 
компенсации выбросов углерода.  

Ключевые слова: зеленая экономика, инвестиции, энергосбережение, зелёные облигации, энергетика.

введение. Изменение климата и 
последующие экологические катастрофы 
создают значительные угрозы для 
развивающихся стран. Зелёные облигации 
оказались эффективным финансовым 
инструментом для низкоуглеродистых активов. 
Исторически, большинство зеленых облигаций 
были использованы для финансирования мер 
по смягчению последствий изменения климата, 
таких как инвестиции в возобновляемую энергию 
для сокращения использования ископаемого 
топлива, производство электроэнергии, 
низкоуглеродистые здания и чистый транспорт.

«Зелёные облигации» — это обычные 
долговые инструменты, при выпуске которых 
эмитент-заёмщик получает от инвесторов 
фиксированную сумму капитала и направляет 
ее на свои корпоративные потребности, 
выплачивая капитал инвестору, когда облигация 
погашается, а также согласованную сумму 

процентов в течение срока ее обращения. 
Отличительной чертой «зелёных облигаций» 
является то, что привлечённые средства 
используются для проектов, связанных с 
возобновляемой энергией, повышением 
энергоэффективности, экологически 
чистым транспортом или низкоуглеродистой 
экономикой [1]. «Зелёные облигации» служат 
механизмом инвестирования в устойчивую 
энергетику. Финансируя такие облигации, 
инвесторы в лице государства могут обеспечить 
политику достижения целей устойчивого 
развития, а компании - демонстрировать 
свою социальную ответственность  
перед обществом.

За последние два года финансирование 
адаптации к изменению климата и проекты 
устойчивости также привлекли повышенное 
внимание, особенно частота экстремальных 
погодных явлений и связанные с ними 
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бедствия, высветили уязвимость перед 
наводнениями, лесными пожарами и засухой. 
Исследование финансовых последствий, 
таких как климатические риски, указывают на 
экономическую уязвимость.

методы исследования.  В процессе 
исследования использовались научные 
методы, основанные на диалектическом 
методе познания и объективных законах 
экономики. Для обработки первичной 
информации использовались общенаучные 
приемы анализа и синтеза, а также абстрактно-
логический метод исследования. В статье 
представлен ряд имеющихся на данный 
момент подходов к финансированию проектов 
энергоэффективности, которые можно 
охарактеризовать как наиболее перспективные. 
Сюда входят примеры передового опыта, 
имеющегося в разных частях мира, информация 
о которых почерпнута из аналитических обзоров 
и баз данных.

результаты и обсуждение. Зеленые 
облигации применяются к облигациям, 
направленным на финансирование инвестиций 
с экологической выгодой или ориентацией 
на снижение уязвимости к изменениям 
окружающей среды. Это определение 
также включает облигации, известные 
как «климатические облигации», которые 
сосредоточены на инвестициях, связанных 
с смягчением или адаптацией к изменению 
климата. Зеленые облигации отличаются 
от «обычных» облигаций, так как они, как 
правило, подчиняются системе мониторинга 
для отслеживания того, действительно ли они 
позволили осуществить инициативы, которые, 
как ожидается, будут финансироваться [2]. 
По этому рисунку представлен обзор выпуска 
зеленых облигаций в развивающиеся рынки.

Нефинансовые корпорации - выпуск 
зеленых облигаций на развивающихся рынках 
происходит из хорошо диверсифицированного 
множества эмитентов [3].

По оценкам ОЭСР (Организация 
экономического сотрудничества и развития), 
до 2030 года потребуется 6,9 трлн. долл. США 
в год для достижения целей в области климата 
и развития в своем докладе «Финансирование 

климатического будущего: переосмысление 
инфраструктуры». В отчете также отмечается, 
что нынешняя энергетическая, транспортная, 
строительная и водная инфраструктура дает 
более 60% глобальных выбросов парниковых 

Рисунок 1. 
Обороты зеленых облигаций в развивающихся рынках

Источник: составлено авторами на основании материала (ссылка: Growing green bond markets:  
The development of taxonomies to identify green assets, The development of taxonomies to identify green 

assets Climate Bonds Initiative, March 2019).
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газов, и подчеркивается, что для достижения 
целей в области климата и развития 
необходима беспрецедентная трансформация 
существующих инфраструктурных систем [4]. 
Увеличение инвестиций в зеленую экономику 
требует от стран комплексного подхода к 
преодолению препятствий перехода к зеленой 
экономике [5].  Одним из инструментов являются 
зеленые облигации, которые позволяют 
инвесторам оказывать содействие достижению 
целей устойчивого развития. За последние 
несколько лет регуляторные органы, фондовые 
биржи и рыночные ассоциации предоставили 

участникам рынка некоторые ориентиры для 
процесса выпуска «зеленых» облигаций.

Во всем мире рынки зеленых облигаций 
росли в геометрической прогрессии с 2012 
года. Всего было выпущено облигаций на 
сумму около 500 млрд. долларов США. Годовая 
эмиссия листинговых зеленых облигаций 
достигла 167,3 млрд. долларов США в 2018 году.  
Выпуск зеленых облигаций для повышения 
энергоэффективности, который был ведущим 
сектором в 2017 году, сократился на 8% в 2018 
году  и составил  чуть более 45 млрд. долларов 
США [6].

Таблица 1
Топ 10 эмитентов EM (emerging market) 

(совокупный 2012-2018, Китай)

Источник: составлено авторами на основании материала (ссылка: Growing green bond markets:  
The development of taxonomies to identify green assets, The development of taxonomies to identify green 

assets Climate Bonds Initiative, March 2019).

Эмитент Страна Вопросы Количество Финансируемые сектора

Республика Польша Польша 2 2023
энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Greenko Investment Co Индия 2 1500
энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Экспортно-импортный 
банк Кореи Корея 4 1350

энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Республика Индонезия Индонезия 1 1250
энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Suzano Papel e Celulose Бразилия 4 1195
энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

BNDES Бразилия 1 1000
энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Fibria Бразилия  1 700
энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Lietuvos Energija Литва 2 695
энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Ireda Индия  6 651
энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Industrial Development 
Corporation Южная Африка 1 651

энергия, здания, 
транспорт, отходы, вода, 
землепользование

Европа является крупнейшим рынком 
зеленых облигаций, где выпущены зеленые 
облигации на сумму 184,2 млрд. долларов США. 
Европа также является пионером в нескольких 
сегментах рынка «зеленых» облигаций: первая 
в истории «зеленая» облигация была выпущена 
Европейским инвестиционным банком в 2007 
году и помечена как «Облигация по защите 
климата» [8,9].

Определение зеленых облигаций было 
разработано на основе новейших исследований 
в области климата, включая исследования 

Межправительственной группы экспертов по 
изменению климата (МГЭИК) и Международного 
энергетического агентства (МЭА), и получила 
рекомендации от сотен технических экспертов 
со всего мира. Она идентифицирует активы 
и проекты, необходимые для обеспечения 
низкоуглеродной экономики. Впервые 
выпущенные в январе 2014 года принципы 
(Green Bond Principles) регулярно обновляются 
на основе новейших исследований в области 
климата, появления новых технологий и 
отраслевых критериев.

В основе этих облигаций лежит самый 
обычный долговой инструмент, который 
характеризуется в глазах инвестора 
относительной безопасностью по сравнению 
с другими портфельными инструментами. 
Согласно стандартам (Climate Bonds Stand-
ard 3.0, декабрь 2019), обновляемых ежегодно 
рабочей группой по зеленым облигациям при 

координации Международной ассоциации 
рынков капитала, к ним относят [7,8]:

1 смягчение последствий изменения климата 
и адаптация,

2 сохранение природных ресурсов,
3 сохранение биоразнообразия,
4 предотвращение и контроль загрязнения.

Источник: составлено авторами на основании материала (ссылка: Growing green bond markets:  
The development of taxonomies to identify green assets, The development of taxonomies to identify green 

assets Climate Bonds Initiative, March 2019).

Рисунок 2. 
Объем зеленых облигации в нефинансовых корпорациях  

и объем запуска зеленых облигации в национальных банках
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Согласно политике Международного 
финансового клуба развития (IDFC), 
мероприятия, имеющие право на 
финансирование смягчения последствий 
изменения климата, включают следующие [9]:

1 Возобновляемая энергия,
2 Низкоуглеродистая и эффективная 

выработка энергии,
3 Энергоэффективность,

4 Сельское хозяйство, лесное хозяйство и 
землепользование,

5 Неэнергетические сокращения парниковых 
газов,

6 Отходы и сточные воды,
7 Транспорт,
8 Низкоуглеродистые технологии,
9 Смешанные вопросы, такие как поддержка 

политики и инструменты финансирования [10].

В 2018 году выпуск зелёных облигаций 
составил 167,6 млрд долларов США. На основе 
международного опыта можно резюмировать, 
что развитие внутреннего рынка зеленых 
облигаций может помочь развитию, как 
финансовой системы, так и проектам в области 
экологии и энергоэффективности в Казахстане, 
поскольку это может [11]:

- повысить осведомленность о зеленых 
инвестициях и развить общее понимание того, 
что представляют собой зеленые инвестиции;

- создать инструмент для облегчения 
взаимодействия между инвесторами и 
эмитентами: зеленые облигации расширяют 
базу инвесторов и стали привлекательны для 
инвесторов в секторе фиксированного дохода, 

поскольку их интересуют наряду с финансовыми 
параметрами также планы устойчивого развития 
компании;

- поддержать государственную политику 
устойчивого финансирования: зеленые 
облигации предоставляют инструмент для 
переориентации потоков капитала с коричневого 
на зеленый путь через существующую рыночную 
инфраструктуру; 

- способствовать развитию новой 
инфраструктуры, так как длинные сроки 
финансирования позволяют стимулировать 
переориентацию технологической базы; 

- внедрить наилучшую практику раскрытия 
информации об устойчивых инвестициях и 
подверженности климатическим рискам;

Источник: составлено авторами на основании материала (ссылка: Growing green bond markets:  
The development of taxonomies to identify green assets, The development of taxonomies to identify green 

assets Climate Bonds Initiative, March 2019).

Рисунок 2. 
Основные  секторы финансирования зеленых облигаций

- уменьшить риск инструментов вложения 
капитала, так как доля «зеленых» облигаций с 
высокими инвестиционными рейтингами выше, 
чем в среднем на рынке [12].

Зеленые облигации являются эффективным 
инструментом для финансовых центров, 
желающих укрепить свое предложение и 
конкурентоспособность в отношении целей 
устойчивого финансирования. Хотя зеленые 
облигации являются инструментом рынка 
капитала, они являются хорошим средством 
для внедрения некоторых основ устойчивого 
финансирования в экосистему финансового 
центра. Различные части экосистемы 
финансового центра могут играть активную 
роль в развитии рынков зеленых облигаций. 
На рисунке 3 представлена схема такого 
взаимодействия.

заключение. Рынок зеленых облигаций 
находится в стадии развития в мире и в 
начальной стадии развития в Казахстане, 
но является очень привлекательным для 
инвесторов в условиях дискуссий о будущем 
устойчивом развитии. Данный инновационный 
финансовый инструмент имеет будущее, так как 
финансируемые через него проекты расширяют 
список будущих инвесторов, подчеркивает 
стремление компании к устойчивому развитию и 
сохранению окружающей природной среды. На 
наш взгляд, существует очень хороший шанс, что 
в целом эти инструменты окажутся полезными, 
так как приверженность к финансированию 
экологических проектов демонстрирует 
устойчивую корпоративную политику 
заемщика. Именно поэтому можно считать 
недальновидным мнение о том, что российские 
эмитенты не особо чувствуют потребность во 
внедрении «зеленых облигаций», требующих 
неких дополнительных затрат, так как уже 
выпускаемые обычные облигации пользуются 
активным спросом.
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тҮйін
ЖаСыл оБлигациялар ЭнергетиКалық 

СеКторда маңызды құрал ретінде

sUMMARy
gReen Bonds As The MosT IMpoRTAnT Tool 

In The eneRgy seCToR

Жасыл облигациялар нарығы соңғы жыл-
дары жақсы өсуді көрсетті. Әрі қарай өсудің 
негізгі кедергілері есеп берудің ашықтығы 
көрсеткіштерімен және осы құралдар арқылы 
ақшаны жылыстатумен байланысты кемшіліктер 
болып табылады. Жасыл облигациялар қоршаған 
ортаға келтірілген залалды азайтуға бағытталған 
инвестицияларды қаржыландыруға бағытталған. 
Жасыл облигациялардың ерекше ерекшелігі - 
бұл жаңартылатын энергия көздеріне, энергия 
тиімділігін арттыруға, таза тасымалдау немесе 

төмен көміртекті экономикаға қатысты жобаларға 
пайдаланылатын қаражатты тартады. Жасыл об-
лигациялар кәдімгі облигацияларға ұқсас, бірақ 
сонымен бірге қаражатты пайдалану сипаты мен 
алынған нәтижелер туралы ақпаратты ашуды 
талап етеді. Жасыл облигацияларды пайдала-
ну қарапайым облигациялар ғана емес, соны-
мен қатар экономикалық емес өлшемдердің кең 
спектрін пайдалануға мүмкіндік береді. Себебі 
климат құралдары көміртегі шығарындыларын 
тудырады.

The green bond market has seen good growth 
in recent years. The main obstacles to further 
growth are deficiencies associated with indicators 
of transparency in reporting and possible money 
laundering through these instruments. Green 
bonds are aimed at financing investments, focused 
on reducing environmental damage. A special 
feature of green bonds is that it attracts funds 
used for projects related to renewable energy, 

improved energy efficiency, clean transportation 
or low carbon economy. Green bonds are similar 
to conventional bonds, but also require disclosure 
of information about the nature of the use of funds 
and the results obtained. The use of green bonds 
allows the use of not only conventional bonds, but 
also a wide range of non-economic criteria. This 
is because climate instruments generate carbon 
emissions.
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теоретиЧеСКие аСпеКты 
Управления риСКами в аУдите и 

раСХодования БюдЖетныХ СредСтв 
в реСпУБлиКе КазаХСтан

Аннотация. В данной статье рассмотрены понятия риск, риски при расходовании бюджетных средств, 
государственный аудит расходования бюджетных средств, система управления рисками, риск-менеджмент 
бюджетных расходов. Изучены компоненты аудиторского риска при аудите соответствия. Исследованы раз-
работанные органами внешнего и внутреннего государственного аудита и финансового контроля норматив-
ные акты системы управления рисками. Рассмотрены единые принципы и подходы системы управления ри-
сками и этапы их проведения, основные составляющие управления и контроля за рисками в расходной части 
бюджета, основные задачи оценивания рисков утверждения и исполнения бюджетных программ. Предметом 
статьи является риски в государственном аудите расходования бюджетных средств.  При проведении госу-
дарственного аудита существует аудиторский риск несоблюдения требований, это риск того, что аудитор 
выскажет ненадлежащее аудиторское заключение о соответствии предприятия, когда существует суще-
ственное несоответствие. Аудиторский риск несоответствия является функцией рисков существенного не-
соответствия и риска обнаружения несоответствия.  

Ключевые слова: риск, государственный аудит, система управления рисками, расход бюджета, риск-
менеджмент, бюджетирование.

В 
мировой и отечественной практи-
ке расходы бюджета отражаются по 
программам каждого головного рас-
порядителя бюджетных средств, то 
есть используют программно-целевое 

бюджетирование. Это один из наиболее эффек-
тивных методов концентрации ресурсов, необ-
ходимых (часто ограниченных) приоритетным 
направлениям развития общества, и инструмент 
усиления межотраслевых и межрегиональных 
связей, координации деятельности центральных 
и местных органов власти, выделенных научных 
организаций и предприятий в достижении по-
ставленных государством целей. Вместе с тем, 
он требует планово-административного регули-

рования, научно обоснованного уровня опреде-
ления задач, чем в предыдущем периоде, а также 
более усовершенствованных управленческих ре-
шений, организационно-правовых механизмов 
управления рисками и адекватного методиче-
ского обеспечения их реализации.
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Риск (англ. risk, фр. risqué, ит. risico – 
восходит к греч. rixikon – утес: первоначально 
«рисковать» - лавировать между скалами) 
- 1) вероятность наступления события с 
негативными последствиями; 2) опасность 
возникновения непредвиденных потерь, 
убытков, недополучения доходов, прибыли по 
сравнению с планируемым вариантом [2].
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Риск – вероятность несоблюдения бюджетно-
го и иного законодательства Республики Казах-
стан, неблагоприятного воздействия события 
или действия на объект и предмет государствен-
ного аудита, которая приводит к финансовым 
нарушениям, хищениям и растратам бюджетных 
средств и нанесению экономического ущерба го-
сударству, а также недостижению или неиспол-
нению в полном объеме целевых индикаторов и 
показателей, предусмотренных в стратегических 
планах государственных органов и программных 
документах  [3]. 

При расходовании бюджетных средств всегда 
существует риск хищения, неосвоения строго по 
целевому назначению либо растрате средств без 
надлежащего контроля со стороны ответствен-
ных лиц. 

Организация и проведение государственно-
го аудита использования средств республикан-
ского бюджета также подвержены влиянию раз-
личных видов рисков, оказывающих негативное 
влияние на тщательное и должное проведение 
государственного аудита и  требующих управле-
ния ими.

В аудите проблема оценки и формирования 
эффективной системы управления рисками при-
обретает самостоятельное и прикладное значе-
ние как важная составная часть теории и практи-
ки управления бюджетными средствами.

Согласно ISSAI 100 «Основополагающие прин-
ципы аудита государственного сектора»  одним 
из  общих принципов является аудиторский риск. 
Там определено, что аудиторы должны управлять 
рисками, связанными с возможностью предо-
ставления отчета, не соответствующего обстоя-
тельствам аудита. Аудиторский риск – это риск 
того, что отчет о результатах проверки может 
оказаться ненадлежащим. Аудитор выполняет 
процедуры по снижению риска или по управле-
нию риском получения ненадлежащих выводов. 
При этом аудитор должен учитывать тот факт, 
что присущие всем проверкам внутренние огра-
ничения не позволяют обеспечить абсолютную 
уверенность относительно состояния предмета 
проверки [4].

В ISSAI 400 «Основополагающие принципы ау-
дита соответствия» также одним из принципов 
определен аудиторский риск. Аудиторы долж-
ны учитывать аудиторский риск на протяжении 
всего процесса аудита. Аудиторские проверки 
должны проводиться таким образом, чтобы была 
возможность управлять рисками или снижать их 
до приемлемого уровня. Аудиторским риском 
считается риск того, что аудиторский отчет – или, 
точнее, аудиторское заключение или мнение бу-
дет не соответствовать обстоятельствам аудита. 
Учет аудиторского риска имеет существенное 
значение при выполнении, как аттестационных 
заданий, так и заданий прямой отчетности. Ау-

дитор должен учитывать три различных аспекта 
аудиторского риска – неотъемлемый риск, риск 
системы контроля и риск не обнаружения – в от-
ношении предмета проверки и формата отчетно-
сти (обладает ли предмет проверки количествен-
ными или качественными характеристиками, и 
должен ли аудиторский отчет включать мнение 
или заключение). Относительная значимость 
этих аспектов аудиторского риска зависит от ха-
рактера предмета проверки и от того, должен ли 
аудит обеспечить разумную или ограниченную 
достоверность, а также от того, осуществляется 
ли аттестационное задание или задание прямой 
отчетности [5].

Система управления рисками это комплекс 
мероприятий, направленных для предупрежде-
ния рисков. 

Система управления рисками – комплекс ме-
роприятий на основе отчетных и других данных, 
направленный на выявление, идентификацию, 
оценку  и анализ  рисков и их факторов, выра-
ботку и принятие мер реагирования, мониторинг 
эффективности результатов принятых мер [3]. 

Система управления рисками - комплекс ме-
роприятий при формировании перечня объектов 
государственного аудита и проведении аудитор-
ских мероприятий органами государственного 
аудита, направленный на выявление, идентифи-
кацию, оценку и анализ рисков и их факторов, на 
основе отчетных и других данных, выработку и 
принятие мер реагирования, мониторинг эффек-
тивности результатов принятых мер [6]. 

Система управления рисками – система адми-
нистрирования, обеспечивающая формирова-
ние перечня объектов государственного аудита 
и финансового контроля на соответствующий 
год и проведение государственного аудита, иной 
деятельности службы внутреннего аудита, ба-
зирующаяся на принципах выборочности, опти-
мального распределения ресурсов на наиболее 
приоритетных направлениях государственного 
аудита, включающая в себя всесторонний ана-
лиз совокупности имеющихся рисков, их иден-
тификацию и оценку, выработку и принятие мер 
реагирования, мониторинг эффективности ре-
зультатов принятых мер [7]. Аналогичное опре-
деление дает и система управления рисками ге-
нерального прокурора [8].

Управление рисками в аудите можно отнести к 
числу актуальных, так как сам процесс аудита ос-
нован на риск-ориентированном подходе на про-
тяжении выполнения аудиторских мероприятий. 
На сегодняшний день согласно статье 16 Закона 
РК «О государственном аудите и финансовом 
контроле» в рамках внутреннего государственно-
го аудита создается совет по государственному 
аудиту и рискам. Основные задачи и порядок ор-
ганизации данной деятельности определяются в 
правилах проведения внутреннего аудита [1].

В целях реализации концепции внедрения го-
сударственного аудита в РК определены зада-
чи по разработке системы управления рисками 
на основе принципов и подходов и пересмотр в 
дальнейшем функций органов государственного 
аудита и государственного финансового контро-
ля с акцентом их деятельности на основе систе-
мы управления рисками и усиления аналитиче-
ской составляющей [9].

При проведении аудита исключается плано-
вость проверок со стороны уполномоченного ор-
гана по внутреннему аудиту с акцентом деятель-
ности на основе системы управления рисками и 
усеченного, ограниченного аудита. 

Система управления рисками в аудите требу-
ет совершенствования на всех этапах проведе-
ния аудита, который применялся бы службами 
внутреннего контроля, органами внутреннего и 
внешнего государственного аудита. В 2015 году 
Счетный комитет по контролю за исполнением 
республиканского бюджета и Министерство Фи-
нансов РК совместно постановлением  утвердили 
единые принципы и подходы к системе управле-

ния рисками. Также приказом Министра финан-
сов РК утверждена типовая система управления 
рисками, которая применяется при формирова-
нии перечня объектов государственного аудита и 
финансового контроля для проведения внутрен-
него государственного аудита [10] 

Разработаны системы управления рисками, 
применяемые службой внутреннего аудита аппа-
рата акима Алматинской области и Генеральной 
прокуратурой РК при формировании объектов 
государственного аудита. 

Типовая система управления рисками разра-
батывается органами внешнего и внутреннего 
государственного аудита для:

– формирования перечня объектов госу-
дарственного аудита;

– проведения внешнего государственного 
аудита;

– анализа и оценки объектов государствен-
ного аудита [3].

Процесс управления рисками включает в себя 
следующие этапы, которые представлены на ри-
сунке 1 [3]. 

Этапы процесса управления рисками

1) сбор информации для проведения оценки рисков 
из финансовой, бюджетной, бухгалтерской отчетности, 
полученной от объектов государственного аудита и дру-
гих официальных источников;
2) систематизация и формирование базы данных по 
объектам государственного аудита.

Первый этап  - 
предварительный

Второй этап  -  
основной

Третий этап -  
заключительный

Риск-ориентированный отбор объектов аудита: 
1) составление реестра рисков: идентификация рисков 
и критериев их отбора; оценка рисков на основе каче-
ственных и количественных методов. 
2)  формирование реестра и сводного реестра рисков с 
ранжированием объектов и предметов контроля по сте-
пеням рисков.

Применение результатов системы управления рисками 
и меры реагирования

Рисунок 1. Этапы процесса управления рисками в РК

Система управления рисками основывается на 
следующих принципах: достоверности, единства, 
гласности, ранжирования, полноты, своевремен-
ности, непрерывности и последовательности [6].

Система управления рисками основывается на 
следующих подходах:

1) риски и их критерии формируются на ос-
нове отчетных данных объектов государственного 
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мативно-правового и финансового аспектов, а 
также связанные с ненадлежащим исполнением 
главным распорядителем бюджетных средств 
контрольных функций и функций управления 
бюджетными средствами, а именно: 

– несвоевременность утверждения бюджет-
ных программ и порядка использования бюд-
жетных средств; 

– несоблюдение порядка использования бюд-
жетных средств; 

– недостатки в организации бухгалтерского 
учета; 

– несвоевременное распределение открытых 
ассигнований; 

– ненадлежащая организация проведения 
процедур государственных закупок; 

– завышение стоимости выполнения опреде-
ленных работ; 

– накопление остатков неиспользованных от-
крытых ассигнований; 

– увеличение кредиторской задолженности; 
невыполнение плановых результативных пока-
зателей бюджетных программ; 

– низкое качество планирования результатив-
ных показателей и показателей специального 
фонда государственного бюджета; 

– нецелевое использование бюджетных 
средств; недостаточный контроль со стороны 
главных распорядителей бюджетных средств за 
деятельностью распорядителей низшего уровня 
и получателей бюджетных средств; 

– несвоевременная и некачественная  
подготовка отчетов о выполнении бюджетных  
программ.

Следовательно, риски бюджетных расходов 
возникают на каждом этапе бюджетного про-
цесса, управление которыми возложены на раз-
ные субъекты. Оценивание вместе с выявлени-
ем рисков потерь вследствие неэффективного 
утверждения или исполнения бюджетных расхо-
дов проводится субъектами риск-менеджмента 
расходной части бюджета:

– главным распорядителем на стадии подго-
товки бюджетных запросов;

– Министерством финансов РК при рассмо-
трении запросов, в утверждении бюджетной 
программы на соответствующий бюджетный  
период;

– администраторами бюджетных программ - 
исполнителями программы, уполномоченными 
органами и Министерством финансов (в слу-
чае необходимости) при систематическом от-
слеживании процесса выполнения программы, 
то есть мониторинга выполнения бюджетной  
программы;

– Министерством финансов РК по результа-
там выполнения программы или по завершении 
определенного этапа ее реализации (чаще всего 

бюджетного года или, если программа является 
относительно постоянной, - периодически раз в 
три-пять лет).

Риск-менеджмент бюджетных расходов на 
стадиях бюджетного процесса:

1) на стадии планирования бюджета (состав-
ление, рассмотрение и утверждение бюджета) 
при формировании предложений по проекту со-
ответствующего уровня бюджета, то есть при 
разработке бюджетных программ, составлении 
бюджетных заявок, проектов смет, оценива-
ние рисков осуществляют с целью достижения 
эффективного и реалистичного распределе-
ния бюджетных средств. Для этого проводится  
анализ:

– соответствия бюджетных программ стра-
тегическим целям, задачам и приоритетам со-
циально-экономического развития страны и 
отдельных отраслей экономики (сфер деятель-
ности, региона), а также стратегическим целям 
и задачам соответствующего уполномоченно-
го органа, определенных в прогнозных и про-
граммных документах, с учетом полномочий и 
направлений его деятельности;

– целесообразности и необходимости реа-
лизации определенных приоритетов в рамках 
именно данной бюджетной программы;

– цели и задач бюджетной программы на 
предмет их целесообразности и реалистично-
сти, согласованности и последовательности с 
задачами, которые выполнялись в предыдущих 
и текущем бюджетных периодах;

– направлений использования бюджетных 
средств с точки зрения целесообразности вы-
полнения программ в плановом бюджетном пе-
риоде;

– результативных показателей бюджетной 
программы относительно их соответствия це-
лям и задачам бюджетной программы, их со-
гласованности с показателями, достигнутыми в 
предыдущих бюджетных периодах;

– экономичности, эффективности и результа-
тивности механизма выполнения программ;

– объема расходов и предоставления креди-
тов в сопоставлении с прогнозными показате-
лями результативности бюджетной программы 
и обоснований расходов бюджетной программы 
на основании фактических и прогнозных резуль-
тативных показателей;

– фактических результатов деятельности, до-
стигнутых в результате использования средств 
из общего фонда бюджета в предыдущих бюд-
жетных периодах и ожидаемых в текущем, а 
также показателей поступлений в специальный 
фонд с учетом их фактических объемов в преды-
дущих и текущих бюджетных периодах;

– обязательств и состояния расчетов по ним 
[13].

аудита и других источников информации о дея-
тельности объектов государственного аудита;

2) процессы сбора, обработки и хранения ин-
формации максимально автоматизируются с 
возможностью проверки корректности получен-
ных данных;

3) оценка рисков основывается на примене-
нии качественных и (или) количественных мето-
дов;

4) критерии определяются, исходя из потен-
циальных и реальных причин возникновения ри-
сков;

5) выработка и принятие соответствующих 
мер реагирования осуществляется в зависимо-
сти от степени рисков объекта и предмета госу-
дарственного аудита [6].

Типовая система управления рисками для 
проведения внешнего государственного аудита 
и анализа и оценки объектов государственного 
аудита еще не разработана. 

Система управления рисками применяется на 
республиканском и местном уровнях бюджета. 
Механизм расчета рисков в области расходной 
части бюджета включает два этапа оценки ри-
сков:

Первый этап – по бюджетным программам;
Второй этап – по объектам и предметам госу-

дарственного аудита.
Каждая бюджетная программа должна содер-

жать раздел, посвященный системе управления 
рисками ее реализации, включающей форми-
рование реестра рисков, оценку вероятности 
их наступления, влияния рисков на достижение 
установленных целевых показателей, механиз-
мы управления рисками, а также комплекс меро-
приятий по минимизации наиболее существен-
ных рисков и преодолению их последствий [11]. 

По результатам оценки рисков по бюджетным 
программам, с учетом принадлежности к объ-
ектам и предметам государственного аудита, 
определяется сводное значение оценки рисков, 
которое является дополнительным оценочным 
параметром при оценке рисков по объектам и 
предметам государственного аудита.

Финансовые нарушения в сфере государ-
ственных закупок и несовершенство системы 
государственного финансового контроля созда-
ют благоприятные условия для ухода части госу-
дарственных средств в «тень». 

По каждой из программ отражаются расхо-
ды по общему и специальному фонду с разде-
лением на расходы потребления (в том числе: 
заработная плата и начисления на нее, комму-
нальные услуги) и на расходы развития, которые 
сформированы из разных статей экономиче-
ского развития. Поэтому бюджетный риск мо-
жет возникнуть в отношении расходов бюджета, 
если  это связано:

– с увеличением расходов на оплату комму-
нальных услуг бюджетными учреждениями в 
связи с ростом цен на энергоносители, повыше-
нием заработной платы и прожиточного миниму-
ма и т.д.; 

– с риском, обусловленным несоответствием 
между обязательствами по расходам местных 
бюджетов и источникам финансирования; 

– риском нормативного обеспечения расхо-
дов на социальные нужды; 

– риском диспропорции соотношения объе-
мов первой и второй корзин доходов бюджетов; 

– риском недополучения средств в бюджет, то 
есть риском недофинансирования; 

– риском увеличения долговой нагрузки на 
экономику; 

– риском необоснованного роста цен, особен-
но в монополизированных секторах [12].

Необходимо управление бюджетными риска-
ми расходов, прежде всего прослеживание и 
контроль прямых последствий действий рисков 
в рамках бюджета. В то же время в более широ-
ком аспекте должны предусматриваться послед-
ствия действия факторов бюджетных рисков на 
экономику в целом (увеличение социальных 
расходов и др.). Для обеспечения эффективного 
управления факторы бюджетного риска в рас-
ходной части бюджета необходимо сгруппиро-
вать в такие блоки:

1) принятие решений, влияющих на увеличе-
ние расходов государственного бюджета сверх 
утвержденных бюджетом объемов:

– увеличение социальных выплат;
– увеличение дотаций;
2) увеличение расходов вследствие действия 

внешнеэкономического фактора (увеличение 
цен на энергоносители, неблагоприятное изме-
нение цен на импортируемую продукцию, изме-
нения курсов валют и тому подобное);

3) долговая составляющая бюджетных рисков:
– рост расходов на обслуживание государ-

ственного долга (как результат действия валют-
ного, процентного, ценового и кредитного ри-
сков);

– рост расходов по погашению государствен-
ного долга (как результат действия валютного, 
процентного, ценового и кредитного рисков);

– уменьшение возможностей финансирова-
ния бюджета за счет долговых источников по 
приемлемой стоимости государственного заим-
ствования (снижение экономической целесоо-
бразности таких действий);

– рост долговой нагрузки на фискальную сфе-
ру и экономику в целом в результате проведения 
невзвешенной долговой и фискальной политики.

Факторами риска невыполнения (перевы-
полнения) бюджетных программ могут быть не-
достатки и упущения организационного, нор-
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Например, недостаточное обоснование ре-
альных потребностей в средствах привело к ут-
верждению заниженных ассигнований, вслед-
ствие чего не достигнуты цели при реализации 
бюджетной программы; отсутствие четких кри-
териев отбора участников выполнения програм-
мы повлекло участие в распределении бюджет-
ных средств тех получателей, которые к этому не 
должны иметь никакого отношения; отсутствие 
нормативно-правовой базы относительно по-
рядка прохождения бюджетных средств при-
вело к дублированию обязанностей участников 
программы и избежанию ответственности за 
финансовые нарушения; отсутствие полной, до-
стоверной и своевременной информации сде-
лало невозможным оперативное управление 
бюджетными средствами; сложная процедура 
оформления документов, недостатки в обслужи-
вании препятствуют своевременному и полному 
использованию бюджетных средств, вследствие 
чего работы не выполнены, а средства остались 
неосвоенными;

2) на стадии исполнения бюджета управле-
ние рисками расходов проводится для отслежи-
вания исполнения бюджетных программ и приня-
тия управленческих решений, направленных на 
безусловное выполнение этих программ в соот-
ветствии с установленными задачами. Примене-
ние его направлено на обеспечение качествен-
ного и своевременного исполнения бюджетных 
программ и достижения планируемых результа-
тов, повышения ответственности исполнителей 
бюджетных программ. При оценке бюджетных 
рисков распорядителями бюджетных средств 
анализируется кассовое исполнение бюджетных 
программ; состояние финансовой дисциплины; 
эффективность и результативность использова-
ния бюджетных средств [14].

Обзор и анализ, систематизация и обобщение 
научных публикаций по вопросам анализа, оцен-
ки и управления риском в аудите соответствия 
показывает, что в настоящее время:

– отсутствует единое общепринятое опреде-
ление понятия риск в аудите соответствия;

– не разработана пригодная для различных те-
оретических и практических случаев формали-
зация, позволяющая корректно исчислять обоб-
щенный показатель риска;

– отсутствуют научно-обоснованные рекомен-
дации по определению «приемлемости» кон-
кретного уровня риска в конкретной ситуации;

– не разработана нормативно-правовая кон-
цепция, позволяющая формировать нормы и 
правила, базирующаяся на количественных и ка-
чественных оценках риска;

– не определены системы индикаторов рисков 
при проведении аудита соответствия средств 
использования республиканского бюджета.  

Перед государственным аудитом стоят раз-
нообразные задачи, которые группируются по 
нескольким основным стратегическим направ-
лениям развития аудита использования бюджет-
ных средств: 

– анализ и оценка систем внутреннего контро-
ля и управления рисками;

– финансовый аудит системы бухгалтерского 
учета и внутреннего контроля;

– операционный аудит процессов (операци-
онной деятельности), (таких, как снабжение, 
производство, логистика, маркетинг, сбыт и 
другие), направленный на повышение эффек-
тивности деятельности организации; 

– аудит на соответствие (комплаенс-аудит) 
проверка соблюдения в организации требова-
ний действующего законодательства, а также  
внутренних нормативных документов организа-
ции, политик, процедур, регламентов, стандар-
тов и прочее;

– расследование случаев мошенничества; 
– содействие работе внешнего аудитора.
Оценка эффективности системы управления 

рисками в аудите соответствия использования 
средств бюджета должна быть комплексной и 
опираться на анализ, проводимый по следую-
щим основным направлениям:

– своевременность и полнота оценки влия-
ния выявленных рисков на достижение целевых 
стратегических ориентиров бюджета, опреде-
ленных стратегическим планом  развития;

– анализ степени разработки и использования 
количественных критериев оценки рисков и их 
допустимых уровней;

– обоснованность и правильность проведения 
ранжирования рисков и приоритетности воздей-
ствия на них, обоснованность выбора с учетом 
сравнительной эффективности метода воздей-
ствия на риск;

– правильность определения эффекта от ре-
ализации управленческих решений в области 
управления рисками;

– регулярность осуществления мониторинга 
динамики уровня рисков и эффективности ме-
роприятий по снижению рисков.

Также необходимо построение корпоратив-
ной системы управления рисками в государ-
ственном аудите, который включает в себя пять 
основных этапов:

1) формирование реестра типовых рисков, 
карт рисков (матриц), паспортов рисков и доку-
ментов регламентирующих порядок и регуляр-
ность их обновления;

2) разработка методических документов по 
управлению рисками для всех уровней бюджета;

3) создание системы мониторинга и инфор-
мационной поддержки процесса управления ри-
сками;

4) создание организационной инфрастур-
ктуры управления рисками;

5) формирование регламентирующих доку-
ментов о порядке взаимодействия всех уровней 
бюджета в процессе управления рисками. 
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по результатам оценки рисков 
по бюджетным программам, 
с учетом принадлежности 
к объектам и предметам 
государственного аудита, 
определяется сводное значение 
оценки рисков, которое является 
дополнительным оценочным 
параметром при оценке рисков 
по объектам и предметам 
государственного аудита.
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тҮйін
қазақСтан реСпУБлиКаСындаҒы аУдиттегі ЖӘне 
БюдЖет қараЖатын ЖұмСаУдаҒы тӘУеКелдерді 

БаСқарУдың теориялық аСпеКтілері
Бұл мақалада бюджет қаражатын жұмсау 

кезіндегі тәуекел, тәуекел ұғымдары, тәуекелдер, 
бюджет қаражатын жұмсаудың мемлекеттік 
аудиті, тәуекелдерді басқару жүйесі, бюд-
жет шығыстарының Тәуекел-менеджменті 
қарастырылған. Сәйкестік аудиті кезінде 
аудиторлық тәуекелдің компоненттері зерттелді. 
Сыртқы және ішкі мемлекеттік аудит және қаржылық 
бақылау органдары әзірлеген тәуекелдерді 
басқару жүйесінің нормативтік актілері зерттелді. 
Тәуекелдерді басқару жүйесінің бірыңғай 
қағидаттары мен тәсілдері және оларды жүргізу 
кезеңдері, бюджеттің шығыс бөлігінің Тәуекелдерін 

басқару мен бақылаудың негізгі құраушылары, 
бюджеттік бағдарламаларды бекіту мен орын-
дау тәуекелдерін бағалаудың негізгі міндеттері 
қарастырылды. Мақаланың зерттеу пәні бюджет 
қаражатын жұмсаудың мемлекеттік аудитіндегі 
тәуекелдер болып табылады.  Мемлекеттік 
аудитті жүргізу кезінде талаптарды сақтамаудың 
аудиторлық тәуекелі бар, бұл аудитордың елеулі 
сәйкессіздік болған кезде кәсіпорынның сәйкестігі 
туралы тиісті аудиторлық қорытынды білдіреді. 
Сәйкессіздіктің аудиторлық тәуекелі елеулі 
сәйкессіздік тәуекелінің және сәйкессіздікті табу 
тәуекелінің функциясы болып табылады.
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sUMMARy
TheoReTICAl AspeCTs oF RIsK MAnAgeMenT  

In AUdIT And BUdgeT spendIng In The  
RepUBlIC oF KAZAKhsTAn

This article discusses the concepts of risk, risks 
when spending budget funds, state audit of budget 
spending, risk management system, and risk manage-
ment of budget expenditures. The components of audit 
risk in compliance audits are studied. The author stud-
ies the normative acts of the risk management system 
developed by the bodies of external and internal state 
audit and financial control. Discussed common princi-
ples and approaches of risk management system and 
the stages, basic components management and risk 

control of budget expenditure, the main objectives of 
risk evaluation approval and execution of budget pro-
grams. The subject of the article is the risks in the state 
audit of budget expenditures.  When conducting a state 
audit, there is an audit risk of non-compliance, which 
is the risk that the auditor will give an improper audit 
opinion on the company’s compliance when there is a 
significant discrepancy. Audit risk of non-compliance is 
a function of the risks of material noncompliance and 
detection risk of noncompliance.  
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Современные тенденции 
гоСУдарСтвенного ФинанСирования 

оБразования в реСпУБлиКе КазаХСтан

Аннотация: статья посвящена анализу современных тенденций государственного финансирования обра-
зования в Республике Казахстан.

Образование является одной из важнейших социальных сфер, которые финансируются за счет средств 
государственного бюджета. Расходы на образование являются приоритетными, поскольку от уровня обра-
зованности общества зависит социально-экономическое развитие страны. Исследование государственного 
финансирования образования в условиях модернизации, определяющей все направления общественного разви-
тия, дает возможность получить научно-обоснованные выводы и составить практические предложения по 
повышению роли финансирования образования в деле цивилизованного реформирования экономики и создания 
рыночной экономической модели, обеспечивающей динамичное и эффективное развитие общества, достиже-
ния нового качества жизни населения.

Наиболее важные результаты, отражающие научную новизну работы, состоят в следующем: выявлены 
основные тенденции развития различных уровней образования в Республике Казахстан, рассмотрены динами-
ка и структура финансирования образования из республиканского и местных бюджетов, выявлены проблемы 
практического применения результатов научных исследований, отражающие снижение эффективности ме-
ханизмов интеграции образования –  науки –  производства.

Ключевые слова: образование, образовательная система, государственная образовательная политика, фи-
нансирование, бюджет. 
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введение 
Общей целью образовательных реформ в Ка-

захстане является адаптация системы образова-
ния к новой социально-экономической среде 

Содержание понятия «образование» в зако-
нодательной практике Республики Казахстан 
эволюционирует в русле мировых тенденций, за-
ключающихся в движении от формального, про-
цессуального подхода в образовании к содержа-
тельному, рассматривающему образование как 
общественно-значимое благо, с выделением его 
специфических функций и целей; а также в при-
знании приоритетности сферы образования и 
его роли в развитии страны и мира. 

В информационном обществе образование 
становится одним из ведущих потенциалов со-
циума, его стратегическим ресурсом. Особое 
значение для перехода к постиндустриальной 
цивилизации имеют изменения в сфере образо-
вания [1]. Начало исследованиям сферы образо-
вания было положено еще в античности благода-
ря трудам Платона [2] и Аристотеля [3], которые 
были дополнены классическими исследования-
ми Ж.-Ж. Руссо [4], Г. Гегеля [5],  И. Канта [6], Г. 
Спенсера [7],  Э. Дюркгейма [8],  П. Сорокина [9] 
и другими. 

Платон задал парадигму, по которой политика 
является искусством управления государством, 
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Однако, несмотря на то, что каждый год за счет 
средств республиканского бюджета строятся от 
110 до 170 школ, в стране функционируют трех-
сменные и аварийные школы. 

Согласно Национальному докладу о состоянии 
и развитии системы образования Республики 
Казахстан (за годы независимости) 1 356 школ 
(20% от общего количества) построены за пе-
риод с 1991 по 2016 годы включительно. Отсю-
да можно сделать вывод о том, что срок службы 
80% школ превышает 25 лет. При этом, согласно 
Налоговому кодексу, предельная норма аморти-
зации по группе активов «Здания, сооружения, 
за исключением нефтяных, газовых скважин и 
передаточных устройств» в год составляет 10%. 
Таким образом, минимальный срок службы та-
ких активов составляет 10 лет, а значит у боль-
шей части функционирующих в стране школ ми-
нимальный срок службы превышен в 2,5 раза. 
Необходимо отметить, что срок службы обще-
образовательных учреждений зависит от своев-
ременности и качества проведения ремонтных 
работ. В связи с чем, необходимо понимать, что 
срок эксплуатации не во всех случаях означает 
высокий износ зданий. Учет школ, требующих 
капитального ремонта, ведется в рамках форми-
рования Национальной образовательной базы 
данных. Для решения данной проблемы госу-
дарством активно привлекаются к строительству 
школ частные компании. На возмещение инве-
стиционных затрат частным компаниям предус-
матриваются средства в республиканском бюд-
жете. В госпрограмме развития образования и 
науки РК на 2020-2025 гг. указано, что на осно-
ве государственно-частного партнерства будет 
происходить увеличение школ, дошкольных ор-
ганизаций. На 01.06.2020 г. АО «Казахстанский 
центр государственно-частного партнерства» 
заключил 437 договоров в сфере образования, 

что составляет 55,6% от общего числа заключен-
ных договоров.

В сфере технического и профессионального 
образования функционируют 824 колледжей с 
общей численностью 489 тыс. учащихся по 246 
специальностям и 703 квалификациям. В данной 
сфере образования реализуется проект «Бес-
платное техническое и профессиональное обра-
зование для всех».

Активно развивается в Казахстане система 
высшего образования. Вузы получают все боль-
шую академическую и управленческую самосто-
ятельность. В разработке свыше 70 нормативных 
актов приняли участие все вузы, ассоциации, об-
щественность и государственные органы.

В 2018-2019 учебном году показатели госу-
дарственного заказа составили 66 389 мест, в 
том числе: бакалавриат – 50 894, магистратура 
– 13 220, докторантура – 2 275. В большинстве 
вузов действуют попечительские и наблюдатель-
ные советы. 

Показателями качества высшего образования в 
Казахстане являются мировые рейтинги, которые 
присвоены отечественным вузам. Так, в рейтинге 
лучших университетов мира QS WUR в 2018 г. были 
отмечены 10 казахстанских вузов. В 2017 г. в рей-
тинг лучших университетов мира вошли 8 вузов.

В целом, сфера образования в Республике 
Казахстан на 80% финансируется средствами 
местных бюджетов, и только высшее образова-
ние и программы республиканского уровня фи-
нансируются за счет средств республиканского 
бюджета. Трансферты из Национального фонда 
Республики Казахстан, предназначенные для 
развития инфраструктуры образования, соста-
вили 71,7 млрд. тенге в 2017 г. Из них 45,2 млрд. 
тенге или 63,0% для строительства новых 56 
школ; 26,5 млрд. тенге или 37,0% для заверше-
ния строительства 53 школ.   

а образование - есть политическая функция, ко-
торая должна способствовать поддержанию и 
воспроизведению сословий полиса. Идеи Плато-
на о взаимообусловленности политической вла-
сти и образования были развиты Аристотелем, 
рассматривавшим институт образования как 
средство формирования определенного поли-
тического строя, инструмент управления на всех 
уровнях общественной жизни, особенно там, где 
преимущественно осуществляется социализа-
ция индивида.

Экономические проблемы системы обра-
зования были предметом интереса классиков 
экономической науки Ф. Листа, А. Маршалла, 
рассматривавших образование как источник 
общественного капитала, а приобретенные бла-
годаря обучению знания, умения и навыки как 
часть национального богатства.

Наряду с чисто социальными задачами (удов-
летворение потребностей населения в образо-
вательных услугах) образование решает и эко-
номические задачи, связанные с повышением 
качества жизни, темпов роста экономики, спо-
собствует формированию трудового потенциала 
общества. 

Цель исследования – анализ современных 
тенденций государственного финансирования 
образования.

Достижение поставленной в исследовании 
цели потребовало решения следующих задач: 
исследовать современные механизмы и особен-
ности государственного финансирования об-
разования; проанализировать эффективность 
расходования бюджетных средств в сфере обра-
зования.

Объектом исследования является механизм 
финансирования современной системы казах-
станского образования.

Предметом исследования являются показате-
ли системы образования Республики Казахстан.

методы исследования
Теоретико-методологическая база исследова-

ния – монографии, учебные пособия, материалы 
научных конференций.

Методологической базой явились общенаучные 
принципы и методы исследования, предполагаю-
щие комплексный и системный подходы к иссле-
дованию данной проблемы, изучение экономиче-
ских отношений в их взаимосвязи и развитии.

Информационная база исследования: данные 
различных статистических сборников, монито-
ринга экономики образования, законодательные 
и иные нормативные правовые акты Республики 
Казахстан, государственные программы в обла-
сти организации и реформирования образова-
тельной системы.

Теоретическая значимость определяется на-
учно-практической актуальностью поставленных 
задач и заключается в том, что полученные в ходе 

исследования положения, выводы и предложе-
ния развивают и дополняют ряд аспектов теории 
финансирования образования. 

Концептуальные положения, выводы и предло-
жения могут быть использованы при совершен-
ствовании финансовой политики образователь-
ных учреждений.

результаты и обсуждение
Образование является сферой, которая опре-

деляет качество человеческого капитала и, соот-
ветственно, влияет на уровень экономического 
развития государства и его инновационную при-
влекательность. Страны, демонстрирующие вы-
сокие темпы экономического роста, в качестве 
приоритетных направлений государственной по-
литики выделяют развитие образования и повы-
шение уровня грамотности населения. 

Образовательная система – это развитая сеть 
организаций, которые предоставляют широкий 
спектр образовательных услуг различного уров-
ня. Основная цель деятельности образователь-
ных организаций – формирование открытой, 
саморазвивающейся, информационно и техни-
чески оснащенной образовательной системы, 
способной в полной мере удовлетворять образо-
вательные запросы личности и социума, обеспе-
чивать доступность качественного образования. 
Для достижения стратегической цели решались 
основные задачи: обеспечение обновления со-
держания и технологий образования; подготовка 
высокопрофессиональных педагогических ка-
дров; строительство объектов для осуществле-
ния образовательной деятельности; повышение 
качества образования всех уровней.

В настоящее время в Казахстане реализуется 
Государственная программа развития образова-
ния и науки Республики Казахстан на 2020-2025 
гг. Данная программа ориентирована на повы-
шение мировой конкурентоспособности отече-
ственного образования и науки [10].

Отметим результаты государственной про-
граммы развития образования и науки РК на 
2016-2019 гг. (госпрограмма).

В сфере дошкольного образования охват де-
тей дошкольным образованием составляет свы-
ше 90%. В период реализации госпрограммы 
была разработана и запущена автоматизирован-
ная система постановки на очередь и выдачи на-
правлений в детские сады.

Существенными достижениями в сфере сред-
него образования являются: прохождение более 
60% учителей школ аттестации по новой системе, 
а также повышение заработной платы 73% учите-
лей, работающим по обновленной программе. В 
2018 году на доплаты учителям за преподавание 
по обновленному содержанию, педагогическое 
мастерство и преподавание на английском язы-
ке из республиканского бюджета было направле-
но порядка 50 млрд. тенге.

Таблица 1
Исполнение бюджета регионов Республики Казахстан в образовании. 

млн.тенге

Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. январь-ноябрь 
2016 г. 

январь-ноябрь 
2017 г.

1 2 3 4 5 6
Акмолинская область

образование 52 061 52 001 61 676 55 482 61 237
затраты 165 779 161 964 187 370 167 229 188 850
доля образования 
в затратах, % 31,4 32,1 32,9 33,1 32,4

Актюбинская область
образование 54 759 53 332 67 152 60 076 77 053
затраты 171 956 147 258 182 924 156 369 187 443
доля образования 
в затратах, % 31,8 36,2 36,7 38,4 41,1
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Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. январь-ноябрь 
2016 г. 

январь-ноябрь 
2017 г.

1 2 3 4 5 6
Алматинская область

образование 106 075 111 987 148 904 133 719 141 699
затраты 343 633 329 976 387 053 347 992 342 944
доля образования 
в затратах, % 30,9 33,9 38,5 38,4 41,3

Атырауская область
образование 37 213 36 195 50 296 42 718 52 557
затраты 185 439 180 295 229 565 195 895 255 164
доля образования 
в затратах, % 20,0 20,1 21,9 21,8 20,6

Восточно-Казахстанская область
образование 80 842 80 425 95 891 87 246 96 437
затраты 257 116 237 215 289 236 257 811 273 310
доля образования 
в затратах, % 31,4 33,9 33,1 33,8 35,3

Жамбылская область
образование 75 806 75 460 92 041 84 276 90 602
затраты 200 144 195 645 224 928 200 050 213 437
доля образования 
в затратах, % 37,9 38,6 40,9 42,1 42,4

Западно-Казахстанская область
образование 43 154 44 738 55 297 49 655 59 744
затраты 138 587 134 701 158 671 139 296 152 397
доля образования 
в затратах, % 31,1 33,2 34,8 35,6 39,2

Карагандинская область
образование 68 457 69 616 83 726 74 829 85 474
затраты 231 432 212 134 238 035 207 403 252 579
доля образования 
в затратах, % 29,6 32,8 35,2 36,1 33,8

Кызылординская область
образование 66 282 64 633 77 300 69 897 82 509
затраты 197 497 173 245 218 247 194 292 181 484
доля образования 
в затратах, % 33,6 37,3 35,4 36,0 45,5

Костанайская область
образование 45 838 47 331 57 728 51 523 56 220
затраты 169 410 157 938 182 799 163 770 184 685
доля образования 
в затратах, % 27,0 30,0 31,6 31,5 30,4

Мангистауская область
образование 41 929 45 278 47 732 42 282 50 708
затраты 141 065 152 358 169 450 145 686 143 688
доля образования 
в затратах, % 29,7 29,7 28,1 29,0 35,3

Павлодарская область
образование 47 794 50 303 57 301 52 325 58 448
затраты 147 893 137 615 157 044 142 203 176 877
доля образования 
в затратах, % 32,3 36,6 36,5 36,8 33,0

Северо-Казахстанская область
образование 37 253 38 987 49 458 45 407 44 740
затраты 124 433 129 278 166 411 149 451 165 412

Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. январь-ноябрь 
2016 г. 

январь-ноябрь 
2017 г.

1 2 3 4 5 6
доля образования 
в затратах, % 29,9 30,1 29,7 30,4 27,0

Южно-Казахстанская область
образование 183 312 190 164 238 639 217 048 240 306
затраты 458 500 454 601 559 480 490 995 526 793
доля образования 
в затратах, % 40,0 41,8 42,6 44,2 45,6

г.Астана
образование 45 292 47 419 49 365 42 967 56 869
затраты 321 238 340 027 371 038 297 637 351 254
доля образования 
в затратах, % 14,1 13,9 13,3 14,4 16,2

г.Алматы
образование 69 312 68 483 79 898 70 179 91 489
затраты 407 105 462 541 481 012 382 821 438 541
доля образования 
в затратах, % 17,0 14,8 16,6 18,3 20,9

          Примечание: источник [11]

Из таблицы 1 видно, что доля образования в 
затратах в январе-ноябре 2017 г. наивысшая в 
Южно-Казахстанской области 45,6% (240 306 
млн.тенге). Доля образования в затратах в янва-
ре-ноябре 2017 г. больше 40 % - в Актюбинской 
области 41,1% (77 053 млн.тенге); в Алматинской 
области 41,3% (141 699 млн.тенге); в Жамбыл-
ской области 42,4% (90 602 млн.тенге); в Кызы-
лординской области 45,5% (181 484 млн.тенге). 

Доля образования в затратах в январе-ноябре 
2017 г. наименьшая в г.Астана 16,2% (56 869 млн.
тенге), а среди областей – в Атырауской области 
20,6% (52 557 млн.тенге).

Несеквестируемая статья бюджета – это при-
оритетная статья бюджета. Социальные статьи 
расходов находятся в несеквестируемой части 
бюджета , то есть их нельзя сократить ни при ка-
ких обстоятельствах, ни при каких условиях.

Таблица 2
Исполнение несеквестрируемых программ 

республиканского бюджета Республики Казахстан. 
млн.тенге

Функциональная 
группа Администратор Программа Под-

программа
Название  

программы

январь-
ноябрь 
2017 г.

    Всего 2 862 631
04    Образование 25 037
 225   МОН РК 25 037

099  
Обеспечение доступности 
качественного школьного 
образования

25 037

   100
Обучение и воспитание 
детей в республиканских 
организациях образования

2 714

   101

Реализация  
государственного  
образовательного  
заказа в Назарбаев  
Интеллектуальных школах 

22 323

Примечание: источник [11]
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Из таблицы 2 видно, что объем несеквестиру-
емых программ в Казахстане за период январь-
ноябрь 2017 года составил 2 862 631 млн.тенге, 
из них в образовании - 25 037 млн.тенге или 0,9%.

Расходы республиканского бюджета на 2019 г. 
по администраторам республиканских бюджет-
ных программ составляют по функциональной 
группе: «Государственные услуги общего харак-
тера» 362 792 534 тыс.тенге, «Образование» 373 
764 297 тыс.тенге.

Расходы республиканского бюджета на 2020 
г. по администраторам республиканских бюд-
жетных программ составили по функциональной 
группе: «Государственные услуги общего харак-
тера» 377 047 267 тыс.тенге, «Образование» 470 
698 291 тыс.тенге. На расходы Министерства об-
разования и науки Республики Казахстан предус-
мотрено в общей сумме 1 108 870 083 тыс.тенге, 
в т.ч. по годам: в 2018 г. - 335 862 470 тыс.тенге; 
в 2019 г. - 337 657 175 тыс.тенге; в 2020 г. - 435 
350 438 тыс.тенге.

Однако, при увеличении расходов государ-
ственного бюджета на образование, имеет ме-
сто низкий показатель финансирования, а, сле-
довательно, и внедрения результатов научных 
исследований, проводимых образовательными 
структурами. Так, затраты на научно-исследо-
вательские и опытно-конструкторские работы 
(НИОКР) в системе высшего и профессиональ-
ного образования снизились с 18 926,1 млн. тен-
ге (2013 г.) до 11 515,1 млн. тенге (2018 г.). Т.е. 
снижается эффективность механизмов интегра-
ции науки и образования. В целом по Казахстану 
в период с 2015 по 2018 гг. наблюдается сниже-
ние затрат на НИОКР с 0,17% до 0,12% от обще-
го объема валового внутреннего продукта. При 
этом, в развитых странах показатель расходов на 
НИОКР в общем объеме валового внутреннего 
продукта в 2018 г. составил: в Германии – 2,8%; в 
США – 2,9%; в Японии – 3,2%.

... в казахстане необходимо 
повысить показатель 
практического применения 
результатов научных 
исследований за счет 
увеличения финансирования 
тех научно-технических 
разработок, которые 
возможно успешно применить 
в производстве.
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тҮйін
қазақСтан реСпУБлиКаСында Білім БерУді 

мемлеКеттіК қарЖыландырУдың 
қазіргі тенденциялары

Мақала Қазақстан Республикасындағы білім 
беруді мемлекеттік қаржыландырудың қазіргі 
тенденцияларын талдауға арналған.

Білім мемлекеттік бюджеттен 
қаржыландырылатын маңызды әлеуметтік 
бағыттардың бірі. Білімнің құны басымдық 
болып табылады, өйткені елдің әлеуметтік-
экономикалық дамуы қоғамның білім деңгейіне 
байланысты. Әлеуметтік дамудың барлық 
бағыттарын айқындайтын модерниза-
ция жағдайындағы білім беруді мемлекеттік 
қаржыландыруды зерттеу ғылыми негізделген 
тұжырымдар алуға және экономиканы өркениетті 
реформалау мен қоғамның қарқынды және тиімді 
дамуын, жаңа жетістіктерге жетуді қамтамасыз 

ететін нарықтық экономикалық модель құрудағы 
білім беруді қаржыландырудың рөлін артты-
ру бойынша практикалық ұсыныстар жасауға 
мүмкіндік береді. халықтың өмір сүру сапасы.

Жұмыстың ғылыми жаңалығын 
көрсететін маңызды нәтижелер: Қазақстан 
Республикасындағы білім берудің әртүрлі 
деңгейлерінің негізгі даму тенденциялары 
анықталды, республикалық және жергілікті бюд-
жеттерден білім беруді қаржыландыру динамика-
сы мен құрылымы қарастырылды, білім беру ин-
теграциясы тетіктерінің тиімділігінің төмендеуін 
көрсететін ғылыми зерттеулер нәтижелерін 
практикалық қолдану мәселелері анықталды. - 
ғылым - өндіріс. 
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sUMMARy 
ModeRn TRends In pUBlIC FInAnCe  

oF edUCATIon 0In The RepUBlIC oF KAZAKhsTAn

The article is devoted to the analysis of modern 
trends in state financing of education in the Republic 
of Kazakhstan.

Education is one of the most important social ar-
eas that are funded from the state budget. The cost of 
education is a priority since the country’s socio-eco-
nomic development depends on the level of education 
of society. The study of state financing of education in 
the context of modernization, which determines all ar-
eas of social development, makes it possible to obtain 
scientifically based conclusions and draw up practical 
proposals to enhance the role of financing education 
in the civilized reform of the economy and the creation 

of a market economic model that ensures the dynam-
ic and effective development of society, achieving a 
new quality of life of the population.

The most important results reflecting the scientific 
novelty of the work are as follows: the main trends in 
the development of various levels of education in the 
Republic of Kazakhstan are identified, the dynamics 
and structure of financing education from the repub-
lican and local budgets are examined, the problems 
of practical application of the results of scientific re-
search, reflecting a decrease in the effectiveness of 
education integration mechanisms, are identified - 
science - production.

Таким образом, в Казахстане необходимо по-
высить показатель практического применения 
результатов научных исследований за счет уве-
личения финансирования тех научно-техниче-
ских разработок, которые возможно успешно 
применить в производстве.

заключение 
В современных условиях образование явля-

ется одним из основных факторов эффективных 
общественных преобразований в Казахстане. 
Модернизация образования через механизм по-
вышения эффективности государственного фи-
нансирования позволит обеспечить повышение 
конкурентоспособности страны. 

Список использованных источников:
1. Калугина Т.А. «Новые информационные 

технологии в сфере образования: методоло-
гические проблемы разработки и внедрения» / 
Т.А.Калугина. – Под ред. проф. Г. В. Дыльнова. – 
Саратов: Изд-во Гос. УНЦ «Колледж». – 2000. – С. 
44-46.

2. Платон. «Избранные диалоги» / Платон; 
[пер. с древнегреч. С.К. Апта, Я.М. Боровского, 
Т.В. Васильевой, А.Н. Егунова, С.П. Маркиша,. 
М.С. Соловьева, С.Я. Шейнман-Топшгейн: вступ. 
ст., комм. Л.Сумм] – (Библиотека Всемирной Ли-
тературы). – М.: Эксмо, 2013. – 768 с.

3. Аристотель. «Этика». – СПб.: Астрель, 
Харвест, 2012. – 496 с.

4. Коменский Я.А. Д. Локк, Ж.-Ж. Руссо, 
Песталоцци И.Г. «Педагогическое наследие». 
[сост.: В.М. Кларин, А.Н. Джуринский]. – М.: Пе-
дагогика, 1989. – 416 с.

5. Гегель Г. «Введение в философию». – М.: 
Либроком, 2014. – 266 с.

6. Кант И. «Трактаты». – М.: Наука, 2006. – 
552 с.

7. Спенсер Г. «Воспитание умствен-
ное, нравственное и физическое». пер. с англ. 
= EDUCATION: INTELLECTUAL, MORAL AND 
PHYSICAL; пер. М.А. Лазарева. – М.: Либроком, 
2013. – 232 с.

8. Дюркгейм Э. «Социология образования». 
– М.: Интор, 1996. – 80 с.

9. Сорокин П. «Человек. Цивилизация. Об-
щество». / Общ. ред., сост. и предисл. А. Ю. Со-
гомонов: Пер. с англ. – М.: Политиздат, 1992. – 
543 с.

10. Постановление Правительства Республи-
ки Казахстан от 27 декабря 2019 года № 988 «Об 
утверждении Государственной программы раз-
вития образования и науки Республики Казах-
стан на 2020 - 2025 годы».

11. www.stat.gov.kz – сайт Комитета статисти-
ки Министерства национальной экономики РК



62

Бюджетная политика

63№2(47)2020

МЕМЛЕКЕТТIК АУДИТ  |  ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АУДИТ  |  GOVERNMENTAL AUDIT

МРНТИ 06.81.12

динамиКалық Стандарт  
негізінде КӘСіпорынның қарЖылық-

ЭКономиКалық ЖаҒдайын БаҒалаУ 
ӘдіСтемеСі

Аңдатпа: Мақалада динамикалық стандарт негізінде кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 
жағдайына әдістемелік баға қарастырылған. Қаржылық талдау жүргізу ең алдымен бірнеше қаржылық 
коэффициенттердің мәндерін есептеуге қатысты. Әлемдік тәжірибеде ұзақ мерзімді және ұзақ мерзімді 
практика негізінде анықталған қаржылық коэффициенттердің нормативті немесе шекті мәні кеңінен 
қолданылады және кәсіпорындарды талдауда қолданылады.

Түйін сөздер. Қаржылық талдау, қаржылық коэффициент, бизнсе процесс,  қажылық экономикалық 
тұрақтылық, рентабельділік, іскерлік белсенділік.

Қ
аржылық талдауды жүргізу ең 
алдымен көптеген қаржылық 
коэффициенттердің мәндерін 
есептеумен байланысты. Әлемдік 
тәжірибеде кәсіпорындардың 

қызметін талдауда кең және көп жылдық 
тәжірибе негізінде анықталған қаржылық 
коэффициенттердің нормативті немесе шекті 
мәні кеңінен қолданылады және қолданылады 
[1]. Кәсіпорынның экономикалық-шаруашылық 
қызметіне бір көрсеткішке әр түрлі және көптеген 
себептер әсер етеді. Сондықтан экономикалық 
талдаудың міндеті - индикаторлар арасындағы 
қатынастардың болуы мен бағытын зерттеу 
ғана емес, сонымен қатар экономикалық 

процестердің сандық сипаттамалары 
арасындағы байланыстың сапалық негізін ашу.

Қаржылық коэффициенттерді қолдана 
отырып талдау жүргізу кезінде шекті мәндер 
қажет [2], олар әрдайым бола бермейді 
немесе кәсіпорынның салалық секторына 
тәуелді болмайды. Жұмыста ұсынылған әдіс 
шекті мәндерді қажет етпейді және саланың 
байланысына тәуелді емес. Осылайша, бұл 
әдіс жүйелік, жан-жақты және әмбебап болып 
табылады.

Мұнда сәйкестік бизнес-процестерді 
олардың өзара байланыста, өзара тәуелділікте 
және өзара тәуелділікте қарастыруды білдіреді. 
Күрделілік бизнес-процестердің барлық немесе 
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көптеген аспектілерін көрсететін индикаторлар 
жиынтығын мақсатты, бір уақытта және 
келісілген түрде зерттеуді және базадан белгілі 
уақыт аралығында осы объектінің жетістіктерінің 
сапалық және сандық айырмашылықтарын 
көрсететін кәсіпорын нәтижелері туралы жалпы 
тұжырымдардың мазмұнын қамтиды. [3]. 

Бұл бөлімді үш бөлікке бөлуге болады:
1. кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 

тұрақтылығын бағалаудың нормативті 
динамикалық моделін қалыптастыру;

2. қаржылық-экономикалық тұрақтылықты 
бағалау әдісін;

3. кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 
жағдайын рейтингтік бағалау әдістемесі.

Кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 
тұрақтылығын бағалаудың нормативті 
динамикалық моделін қалыптастыру. 
Нормативтік динамикалық үлгіні қалыптастыру 
процесі келесі кезеңдерден тұрады [4]:

- мақсатты параметрлерді қалыптастыру және 
талдау;

- аналитикалық коэффициенттерді таңдау;
- қаржылық-экономикалық көрсеткіштер 

блоктарын қалыптастыру және олардың 
өсу немесе өсу қарқынына (индексіне) 
сәйкес әр блоктың қаржылық-экономикалық 
көрсеткіштерін түзету;

- қаржылық және операциялық 
коэффициенттерді қолдана отырып, қаржылық-
экономикалық көрсеткіштерді жұптастырылған 
салыстыру матрицасын құру.

мақсатты параметрлерді қалыптастыру 
және талдау. Қаржылық талдау мақсаттарын 
қалыптастыру және талдау қаржылық талдау 
субъектілерінің нақты мақсаттары мен 
міндеттеріне, соның ішінде негізгі құралдардың 
иелері, кәсіпорын персоналы мен басқармасы, 
несие берушілер мен инвесторлар, жеткізушілер 
мен серіктестер, салық органдарына 
байланысты. Бұл субъектілер тікелей 
кәсіпорынның қызметіне мүдделі. Кәсіпорынның 
капиталында үлесі бар өндіріс құралдарының 
иелері, ең алдымен, кәсіпорынның қаржылық 
нәтижелері мен қаржылық тәуелсіздігіне 
қызығушылық танытады. Кәсіпорын 
қызметкерлері мен басшылығы қаржылық 
нәтижелерге, өндірістің рентабельділігіне, 
еңбекақы төлеуге әсер ететін, сондай-ақ 
болашақта кәсіпорынның қаржылық жағдайының 
болжамына қызығушылық танытады.
Кредиторлар ең алдымен компанияның 
несиеге қызмет көрсету қабілетіне, яғни 
кәсіпорынның төлем қабілеттілігі мен өтімділігіне 
қызығушылық танытады. Әлеуетті инвесторлар 
компанияның құнды қағаздар нарығындағы 
жағдайына қызығушылық танытатын болады. 

Жабдықтаушылар мен серіктестер кәсіпорынның 
қаржылық жағдайына, іскерлік белсенділік пен 
өтімділік деңгейіне қызығушылық танытады. 
Сонымен, салық органдарымен ұсынылған 
мемлекет кәсіпорынның қаржылық нәтижелеріне 
қызығушылық танытады.

аналитикалық коэффициенттерді таңдау. 
Қаржылық талдау кәсіпорынның және оның 
қаржылық жағдайының әртүрлі аспектілерін 
сипаттайтын аналитикалық коэффициенттерді 
есептеуге негізделген. Бұл коэффициенттер 
қаржылық-қаржылық коэффициенттер деп 
аталады және олар жеке есептік көрсеткіштер 
арасындағы арақатынаспен анықталады. 
Алайда, қаржылық талдау жүргізу кезінде 
ең бастысы - коэффициенттерді есептеу 
және нәтижелерді түсіндіре білу. Осылайша, 
осы коэффициенттермен анықталған 
коэффициенттерді талдау қаржылық талдаудың 
орталық буыны болып табылады.

Қазіргі уақытта бірнеше ондаған 
коэффициенттер бар, оларды бірнеше топқа 
бөлуге болады. Біз ұсынылған алты коэффициент 
блогын қарастырамыз [5]:

1 Рентабельділікті бағалау коэффициенттері.
2 Бағалы қағаздар нарығындағы жағдайды 

бағалаудың қиындықтары.
3 Өтімділік пен төлем қабілеттілігін бағалау 

коэффициенттері.
4 Іскерлік белсенділікті бағалаудың 

қиындықтары.
5 Қаржылық тәуелсіздікті бағалау 

коэффициенттері.
6 Меншіктің жай-күйін бағалау 

коэффициенттері.
Тиісті индикаторлардың блоктарын құру үшін, 

көздерге сәйкес көрсетілген коэффициенттерді 
есептеу үшін формулаларды қолданамыз [6].

қаржы-экономикалық көрсеткіштер 
блогын қалыптастыру. Аналитикалық 
коэффициенттерді алты блокқа бөлуге сәйкес 
қаржылық-экономикалық көрсеткіштерді де 
сәйкес блоктарға бөлуге болады (кесте -1).

Жұмыста келесі ескертулер қабылданады: 
ПрРП - өнімді сатудан түскен пайда; ВрРП - өнімді 
сатудан түсетін түсім; ОС - негізгі құралдар; 
Б – баланс; К - капитал және резервтер; КЗ - 
қысқа мерзімді қарыз; Пр - салық салынғанға 
дейінгі пайда; Пд - ұзақ мерзімді міндеттемелер; 
ЧПр - Таза пайда; СРП - сату құны; ДА - ұзақ 
мерзімді активтер; СбОбС - айналым капиталы; 
ТА - ағымдағы активтер; ДСФВк - ақшалай 
және қысқа мерзімді инвестициялар; MOBA 
- материалдық айналымдағы активтер; ТМЗ–
тауарлы-материалды құндылықтар; ДбЗ 
– дебиторлық борыш; Пк – қысқа мерзімді 
пассивтер; ДС – ақша құралдары.
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Кесте 1
Қаржы-экономикалық көрсеткіштер

Әр блоктың жалпылама көрсеткіші бұдан әрі 
тиісті индикаторлар блогының тұрақтылығын 
бағалау деп аталады. Тұрақтылық бағасының 
есебі төменде келтірілген.

Қаржылық және операциялық 
коэффициенттерді қолдана отырып, қаржылық-
экономикалық көрсеткіштерді жұптастырылған 
салыстыру матрицасын құру туралы толығырақ 
тоқталайық, мұнда біз өтімділікті бағалау 
индикаторларының блогын толығымен жүзеге 
асырамыз. Қалған қаржы-экономикалық 
көрсеткіштер блогында жұптастырылған 
салыстыру матрицасын құру жоғарыда 
аталған тиісті қаржылық және операциялық 
коэффициенттерді қолдану арқылы жүзеге 
асырылады.

Осылайша, келесі қадам өтімділік пен төлем 
қабілеттілігін бағалау көрсеткіштері блогының 
қаржылық-экономикалық көрсеткіштерін 
олардың өсу (немесе өсу) қарқынына (индексіне) 
сәйкестендіру болып табылады. 1 кестеде 
көрсетілгендей, бұл көрсеткіштер ДСФВк, КЗ, 
ДбЗ, ТМЗ, ДА, ТА, Пк және СбОб Стабылады. 

Абсолютті өтімділік коэффициентінің 
анықтамасынан

  Кал = ДСФВк/ КЗ   (1)

кәсіпорынның тиімді жұмыс істеуі үшін 
қолма-қол ақша мен қысқа мерзімді қаржылық 
инвестициялардың өсуі қысқа мерзімді 
кредиторлық берешектің өсуінен асып түсуі 
қажет, яғни.

  t(ДСФВк) >t(КЗ).  (2)

Қазіргі арақатынасын ескерсек

  Ктл = (ДСФВк+ДбЗ)/ КЗ (3)

өсуі керек, біз бұдан қорытынды жасай аламыз

  t(ДбЗ) >t(КЗ).   (4)

Сонымен, төлем қабілеттілік коэффициентін 
ескере отырып

  Ксп = СбОбС / Пк,  (5)

және қысқа мерзімді міндеттемелердің өсуіне 
қатысты айналым қаражаттарының неғұрлым 
жоғары өсуі жағымды тенденция екенін ескере 
отырып, біз келесі арақатынасты аламыз:

  t(СбОбС) >t(Пк).  (6)

Процесті жалғастыра отырып, біз талданған 
көрсеткіштердің өсу қарқыны арасындағы 
байланысты аламыз.

Егер қаржылық-экономикалық көрсеткіштер 
динамикасын бақылау мүмкін болса, 
кәсіпорынның даму тенденциясын алдын-
ала анықтап, сәйкесінше менеджменттің 
мақсаттарына сәйкес осы дамуды басқаруға 
болады. Осылайша, қарастырылып отырған 
экономикалық жүйенің жекелеген жағдайларына 
қол жеткізуге бағытталған нормативтік 
динамикалық модельдер қажет.

Нормативті динамикалық модель. Нормативтік 
динамикалық модель қаржылық-экономикалық 
к ө р с е т к і ш т е р д і ң / / А i j/ / N х Nж ұ п т а с т ы р ы л ғ а н 
салыстыру матрицасы,  мұнда

Өтімділікті 
бағалау 

көрсеткіштері

Меншік 
жағдайын 

бағалау 
көрсеткіштері

Қаржылық 
тұрақтылықты 

бағалау 
көрсеткіштері

Іскерлік 
белсенділікті 

бағалау 
көрсеткіштері

Рентабельділікті 
бағалау 

көрсеткіштері

Құнды 
қағаздар 

нарығындағы 
жағдайды 

бағалау 
көрсеткіштері

1 2 3 4 5 6
ДСФВк ОС К ВрРП ПрРП ВрРП

КЗ Б Б Б ВрРП ДС
ДбЗ МОбА КЗ ДА ОС ДбЗ
ТМЗ ТА ДА ОС Б ТМЗ

СбОбС СбОбС К К ОС
ДА ТА СРП КЗ ЧПр
ТА ДСФВк ТА Пр Пр
Пк Пд ДбЗ Пд АК(К)

ТМЗ ТМЗ ЧПр ТА
ДбЗ СРП ДА

Кесте 2
Өтімділік көрсеткіштері блогы бойынша кәсіпорынның қаржылық жағдайын  

бағалаудың нормативтік моделі

Кесте 3
Меншіктіңжай-күйін бағалауға арналған көрсеткіштер блогы бойынша  

кәсіпорынның қаржылық жағдайын бағалаудың нормативтік моделі

Кесте 4
Қаржылық тәуелсіздік көрсеткіштерінің блогы бойынша кәсіпорынның  

қаржылық жағдайын бағалаудың нормативтік моделі

       1, если: t(Аi) >t(Aj),
       0, если: темпы_роста_не_сравнимы, (2)
       -1, если: t(Аi)<t(Aj)
мұнда t(Аi) – а i-көрсеткішінің өсу қарқыны;
N – қаржылық-экономикалық көрсеткіштердің 

саны.

Аij =
Индикаторлардың алты блогының 

коэффициенттерін есептеу негізінде келесі 
реттеуші модельдер алынды (таблица 2-7) [7].

Көрсеткіштер ДСФВк СбОбС КЗ ДбЗ ТМЗ ДА ТА Пк
ДСФВк 0 1 1 0 1 1 1 1
СбОбС -1 0 1 0 1 1 1 1

КЗ -1 -1 0 -1 0 0 0 1
ДбЗ 0 0 1 0 0 0 0 1
ТМЗ -1 -1 0 0 0 0 0 0
ДА -1 -1 0 0 0 0 0 1
ТА -1 -1 0 0 0 0 0 1
Пк -1 -1 -1 -1 0 -1 -1 0

Көрсеткіштер ОС Б ТА МОбА
ОС 0 1 0 0
Б -1 0 -1 0

ТА 0 1 0 1
МОбА 0 0 -1 0

Көрсеткіштер К Б КЗ ДА СбОбС ТА ДСФВк Пд ТМЗ ДбЗ
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
К 0 1 1 1 -1 0 -1 1 0 0
Б -1 0 1 0 -1 -1 -1 1 0 -1

КЗ -1 -1 0 0 -1 0 -1 1 0 -1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

ДА -1 0 0 0 -1 0 -1 1 0 0
СбОбС 1 1 1 1 0 1 -1 1 1 0

ТА 0 1 0 0 -1 0 -1 1 0 0
ДСФВк 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0

Пд -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 0 0 -1
ТМЗ 0 0 0 0 -1 0 -1 0 0 0
ДбЗ 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0

Кесте 5
Кәсіпкерлік қызметті бағалау индикаторлары блогына сәйкес кәсіпорынның  

қаржылық жағдайын бағалаудың нормативтік моделі

Көрсеткіштер ВрРП Б ДА К ТА ДбЗ ТМЗ ОС СРП
ВрРП 0 1 1 1 1 1 1 1 1

Б -1 0 0 -1 -1 -1 0 -1 0
ДА -1 0 0 -1 0 0 0 0 0
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қаржылық-экономикалық тұрақтылықты 
бағалау әдісі. Кәсіпорынның қаржылық-
экономикалық тұрақтылығы динамикалық 
нормативті реттілік деңгейінің өсу 
индикаторларында нақты және нормативті 
түрде жақындасу арқылы анықталады[8].

Тұрақтылықты бағалау әдісі келесідей [9]:
1Қадам. Талданатын уақыт кезеңіндегі 

көрсеткіштердің өсу қарқыны есептеледі.: 

  T(Пi) =        ,    (8)

где Пi
o, Пi

б- сәйкесінше базалық және есепті 
кезеңдердегі i-ші көрсеткіштің абсолютті мәні;

Т(Пi)  - есепті кезеңдегі i-көрсеткіштің өсу 
қарқыны.

2 Қадам. Индикаторлардың өсу 
қарқындарының нақты арақатынасының 
матрицасы құрылды F = {fij}nxn:

  1, если: T(Пi) >Т(Пj),
   fij =     -1, если: T(Пi) <Т(Пj),  (9)
  0, если: T(Пi) =Т(Пj),  

 
мұнда:
n-нормативті модельдегі көрсеткіштер саны;
fij - индикаторлардың өсу қарқыны арасындағы 

нақты қатынастар матрицасының элементі;
i, j  - индикаторлар саны (индикаторлар 

нормативті модельдегідей нөмірленеді));

Кесте 6
Кәсіпорынның қаржылық жағдайын рентабельділік көрсеткіштері блогы бойынша 

бағалаудың нормативті моделі

Кесте 7
Бағалы қағаздар нарығындағы жағдайды бағалауға арналған индикаторлар блогына  

сәйкес кәсіпорынның қаржылық жағдайын бағалаудың нормативтік моделі

Көрсеткіштер ПрРП ВрРП ОС Б К КЗ Пр Пд ЧПр СРП
ПрРП 0 1 1 1 1 1 0 1 0 1
ВрРП -1 0 1 1 1 1 -1 1 -1 1

ОС -1 -1 0 1 0 0 -1 1 -1 0
Б -1 -1 -1 0 -1 1 -1 1 -1 0
К -1 -1 0 1 0 0 -1 1 -1 0

КЗ -1 -1 0 -1 0 0 0 1 -1 0
Пр 0 1 1 1 1 0 0 1 0 1
Пд -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 0 -1 0

ЧПр 0 1 1 1 1 1 0 1 0 1
СРП -1 -1 0 0 0 0 -1 0 -1 0

Көрсеткіштер ВрРП ДС ДбЗ ТМЗ ОС ЧПр Пр АК ТА ДА
ВрРП 0 0 1 1 1 -1 -1 1 1 1

ДС 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1
ДбЗ -1 0 0 0 0 -1 -1 0 0 0
ТМЗ -1 -1 0 0 0 -1 -1 0 0 0
ОС -1 0 0 0 0 -1 -1 0 -1 0

ЧПр 1 0 1 1 1 0 0 1 1 1
Пр 1 0 1 1 1 0 0 1 1 1
АК -1 -1 0 0 0 -1 -1 0 0 1
ТА -1 -1 0 0 1 -1 -1 0 0 1
ДА -1 -1 0 0 0 -1 -1 -1 -1 0

Пi
o

Пi
б

Көрсеткіштер ВрРП Б ДА К ТА ДбЗ ТМЗ ОС СРП
К -1 1 1 0 0 0 0 0 0

ТА -1 1 0 0 0 0 0 0 0
ДбЗ -1 1 0 0 0 0 0 0 0
ТМЗ -1 0 0 0 0 0 0 0 -1
ОС -1 1 0 0 0 0 0 0 0

СРП -1 0 0 0 0 0 1 0 0

n

n

n

n

n

n

n

n

i=1

j=1

i=1

i=1

j=1

j=1

j=1

i=1

bij

bб
ij–b0

ij

eij

eij

Σ

Σ

Σ

Σ

Σ

Σ

Σ

Σ

Т(Пi), Т(Пj) – i және j көрсеткіштерінің нақты 
өсу қарқыны.

3 Қадам.  Индикаторлардың өсу 
қарқындарының нақты және нормативті 
коэффициенттерінің сәйкес келу матрицасы 
құрылды:

 1, если: eij =1 одновременно с fij >0, или
bij =   если: eij = -1 одновременно с fij <0, (10)
 0, в остальных случаях,

мұнда:
n-нормативті модельдегі көрсеткіштер саны;
i, j  - индикаторлардың саны (индикаторлар 

нормативті модельдегідей нөмірленеді)
bij - индикаторлардың өсу қарқындарының 

нақты және нормативті коэффициенттерінің 
сәйкестігі матрицасының элементі;

eij - Индикаторлардың өсу қарқыны 
арасындағы нормативтік қатынастар 
матрицасының элементі;

fij - индикаторлардың өсу қарқыны 
арасындағы нақты қатынастар матрицасының 
элементі.

4 қадам. Қаржылық-экономикалық 
тұрақтылық немесе индикаторлардың нақты 
және реттеуші арақатыналарының олардың өсу 
қарқыны бойынша жақындығы бағаланады:

  
  
  У =         ,  (11)
  
   

мұнда
У  - кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 

тұрақтылығын бағалау;
n-нормативті модельдегі көрсеткіштер саны;
i, j  - нормативті модельдегі индикаторлық сандар;
bij - индикаторлардың өсу қарқындарының 

нақты және эталондық коэффициенттерінің 
сәйкестік матрицасының элементі;

eij - индикаторлардың өсу қарқыны 
арасындағы анықтамалық қатынастардың 
матрицалық элементі.

Тұрақтылықты бағалау 0-ден 1-ге дейін 
өзгереді. Егер Y = 1 болса, онда кәсіпорынның 
қаржылық-экономикалық тұрақтылығын 
қамтамасыз ететін өсу қарқындарының барлық 
нормативтері сақталған. Егер Y = 0 болса, онда 
нақты және нормативті матрицалар тікелей 
қарама-қарсы және кәсіпорын қаржылық және 
экономикалық тұрақсыз болады. Осылайша, 
тұрақтылық шкаласы 1-ге қаншалықты жақын 
болса, соғұрлым көрсеткіштер арасындағы 
нормативті қатынастар артады. [10]. 

Кәсіпорынның тұрақтылығының есептелген 
бағасы бірнеше кезең ішінде өсуі де, төмендеуі 
де мүмкін.

5-қадам. Қаржылық тұрақтылықты факторлық 
талдау

Факторлық талдау қаржылық тұрақтылықтың 
тиімді көрсеткішінің сандық өсімінің әр 
фактордың өсуіне байланысты екенін 
көрсетеді. Ол үшін тиімді индикатордың өсуін 
оның компоненттеріне ыдырату қажет. Сонда 
тиімді деңгей индикатордың немесе басқа 
фактордың әсерінен базалық деңгейге қанша 
пайыз өзгергенін анықтаңыз.

Жеке i-ші көрсеткіштің тұрақтылықты 
бағалаудағы өзгеруіне әсері әсер ету бағытын 
көрсетеді және формула бойынша есептеледі:

  
  
 ∆У(Пi) =             ,  (12)
  
   

Тұрақтылықты бағалаудың абсолютті 
шамасының факторлық ыдырауын алу үшін 
өсу қарқынының нақты және нормативті 
коэффициенттерін бұзу матрицасын құру қажет. 
Бұл матрицаның элементтері келесі формула 
бойынша құрастырылған:

  0, если: fij = eij,
  1, в остальных случаях,  (13)
     
мұнда:
eij - Индикаторлардың өсу қарқыны 

арасындағы нормативтік қатынастар 
матрицасының элементі;

fij - индикаторлардың өсу қарқыны 
арасындағы нақты қатынастар матрицасының 
элементі;

i,j – индикатор нөмірлері.
Белгілі бір индикатордың өзгеруі әсерінен 

тұрақтылықтың төмендеуін бағалау үшін біз 
тұрақтылықты бағалауды k-ші индикатордың 
өзгеруінен туындаған бұзушылықтарды есепке 
алмай есептейміз. Жеке k-ші индикатордың 
әсерінен тұрақтылықты бағалаудың төмендеуін 
анықтау формуласы келесі түрде болады:

 

  
  
 У*(Пk) =       ,  (14)
  
 
  

 vij =

n

n n

j=1

i=1 i=1

vkj

eij

Σ

Σ Σ
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k-ші көрсеткіштің әсерінен тұрақтылықты 
бағалаудың төмендеуі қайда.

Сонда тұрақтылықты бағалауды 
индикаторларды тәуелсіз қарастыра отырып, 
толық факторлық ыдырау келесі түрде болады:

  У =  1 –       У* (Пk).  (15)

Факторлық талдауды жүргізу кәсіпорынның 
қаржылық-экономикалық жағдайын бағалауда 
үлкен мәнге ие, өйткені кәсіпорынның нақты 
қаржылық-экономикалық жағдайы мен оның 
нормативтеріне сәйкес келмеу себептерін 
анықтауға және кәсіпорынның қаржылық-
экономикалық тұрақтылығын арттыру үшін 
тиісті шараларды қабылдауға мүмкіндік береді.

Кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 
жағдайын рейтингтік бағалау әдістемесі. 
Алдыңғы бөлімше динамикалық реттеу 
моделіне негізделген кәсіпорынның қаржылық-
экономикалық тұрақтылығына баға берді. 
Кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 
тұрақтылығының коэффициенттерін 
есептегеннен кейін ұсынылған 
индикаторлардың алты блогы үшін[11]:

1 рентабельділікті бағалау көрсеткіштері;
2 бағалы қағаздар нарығындағы жағдайды 

бағалау индикаторлары,
3 өтімділік пен төлем қабілеттілігін бағалау 

көрсеткіштері;
4 кәсіпкерлік қызметті бағалау көрсет- 

кіштері;

5 қаржылық тәуелсіздікті бағалау 
көрсеткіштері;

6 мүліктік жағдайды бағалау көрсеткіштері;
7 кәсіпорынның жалпы қаржылық-

экономикалық тұрақтылығының сандық 
көрсеткішін есептеу қажет.

Сараптамалық әдіс кәсіпорынның жағдайын 
бағалау мүдделеріне негізделген жоғарыда 
аталған индикаторлар блоктарының 
басымдылығын анықтайды [12].

Мүдделі тараптардың қалауына сүйене 
отырып, кәсіпорынның қаржылық-
экономикалық тұрақтылығын саралау қаржылық 
есептілік индикаторларының блоктары

 У 1 > У 2 > У 3> У 4 >У 5 > У 6 ,  (16)

мұндағы И - жоғарыда аталған алты индикатор 
блоктарының біріне сәйкес қаржылық және 
экономикалық тұрақтылықты бағалау.

Тиісті индикаторлар блогының салмағын 
есептеу формула бойынша анықталады:

   
 

       µi =        ,  (17)
  
 
 
Кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 

тұрақтылығының көрсеткіштері блоктарының 
салмағы (кесте 8). 
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Кесте 8
Кәсіпорынның қаржылық-экономикалық тұрақтылығының көрсеткіштері  

блоктарының салмағы

№ Көрсеткіштер Вес μi

1 Рентебелділік 0,2857
2 Құнды қағаздар нарығындағы жағдай 0,2381
3 өтімділікпен төлем қабілеттілігі 0,1905
4 Іскерлік белсенділік 0,1429
5 Қаржылық тәуелсіздік 0,0952
6 Меншік жағдайы 0,0476

Барлығы 1

Мұнай-газ саласы жоғары капитал 
сыйымдылығымен сипатталады. Өндірістің қазіргі 
деңгейін ұстап тұру үшін геологиялық барлау 
жұмыстарына бірнеше миллиардтық инвестиция 
қажет. Осыған сүйене отырып, аталған рейтинг 
инвестордың мүдделеріне сәйкес жүргізілді. 

Нәтижелерді инвестициялық компаниялардың 
басшыларымен сұхбаттасу арқылы алуға болады. 
Барлық сыныптардың қатарларының қосындысы 
біреуіне тең болуы керек.

Рейтингтік балл мәні ретінде қаржылық-
экономикалық көрсеткіштер блогтары 

Көрсеткіштердің барлық блоктары үшін 
қаржылық-экономикалық тұрақтылықты 
бағалау кәсіпорынның қаржылық-
экономикалық тұрақтылығының жалпы бағасын 
құрайтындығына байланысты барлық блоктар 
үшін салмақ көрсеткіштерінің қосындысы 
бірдей болады. Сондықтан (2.18) прологаритм 
формуласы келесі форманы алады:

 1nR = µ1 1nУ1 + µ2 1nУ2 + µn 1nУn.  (20)

(2.20) формуланың экономикалық 
түсіндірмесі, Vi-дің 1% -ға өзгеруі R мәнін% 
-ның өзгеруіне алып келеді.

Компанияның пайда шегі екі факторға 
айтарлықтай әсер етеді: шикі мұнайды өндірудің 
өзіндік құнының өсуі және кейбір өнімдерді 
ішкі нарыққа төмен бағамен жеткізу. Жалпы 
кірістегі өзіндік құнның үлесін азайту қажеттілігі 
кәсіпорынның қаржылық-экономикалық 
жағдайын бағалау нәтижелерімен расталады.
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үшін тұрақтылықтың орташа геометриялық 
өлшенген бағасы алынды. Себебі, 
геометриялық орташа ағын индикаторлары 
үшін қолданылады, яғни. бұл жағдайда 
төлсипаттың жеке мәндері динамиканың 
бірқатар деңгейлеріндегі әр деңгейдің 
алдыңғы деңгейіне қатынасы ретінде тізбектік 
шамалар түрінде құрылған салыстырмалы 
динамиканың мәні болады, яғни. орташа өсу 
қарқынын сипаттайды [13]. 

Талданатын кәсіпорын үшін бұл жағдайда 
оның рейтингінің мәні формула бойынша 
анықталады:

  
 
 
R =                        = exp             1nУi   ,     (18)
  
   

мұндаR– кәсіпорын рейтингі;  
µ  – салмақиндексі; 
Уi – индикаторлық топтар бойынша 

тұрақтылықты бағалау.
Индикаторлық блоктардың салмақтық 

көрсеткіштерінің мәндері бір-біріне тең болған 
жағдайда (2.18) формула келесі форманы 
алады:

 R (У 1, У 2 ,...У n) =  √ У 1, У 2 ,...Уn =          Уi     . (19)
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резюме
методиКа оценКи ФинанСово-

ЭКономиЧеСКого СоСтояния предприятия 
на оСнове динамиЧеСКого норматива

sUMMARy 
MeThodology FoR AssessIng The FInAnCIAl 
And eConoMIC CondITIon oF An enTeRpRIse 

BAsed on A dynAMIC sTAndARd

В статье рассмотрены методологические 
оценки финансово-экономического состояния 
предприятия на основе динамического нор-
матива.  Проведение финансового анализа в 
первую очередь касается расчета значений не-
скольких финансовых коэффициентов. В ми-

ровой практике нормативные или пороговые 
значения финансовых коэффициентов, опре-
деленные на основе длительной и длительной 
практики, широко используются и используются 
при анализе предприятий.

The article discusses methodological 
assessments of the financial and economic 
condition of the enterprise on the basis of a dynamic 
standard. Conducting financial analysis primarily 
concerns the calculation of the values of several 

financial ratios. In world practice, normative or 
threshold values of financial ratios, determined on 
the basis of long and long practice, are widely used 
and used in the analysis of enterprises.
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меХанизмы ЖилиЩного  
СтроительСтва в г. нУр-СУлтан

С иСпользованием аКтивов 
КвазигоСУдарСтвенного СеКтора:

резУльтаты и недоСтатКи

Аннотация: До настоящего времени жилищное строительство остается одним из наиболее социально  
значимых сегментов экономики города Нур-Султан. Актуальна проблема доступности жилья для всех слоев населе-
ния. Решению данной проблемы уделяется особое внимание в государственной политике, в том числе через меха-
низмы жилищного строительства с использованием активов квазигосударственного сектора. Государственный 
аудит, как важный инструмент государственного управления, вносит свой вклад в обеспечение эффективности 
активов квазигосударственного сектора: выявляются недостатки и даются советующие рекомендации.

Ключевые слова: Нур-Султан, жилищное, строительство, квазигосударственный, сектор, аудит.

введение
Доступность жилья является определяющим 

фактором социально-экономической стабильно-
сти. Для обеспечения доступности жилья требует-
ся решение комплекса возникающих задач, в том 
числе с привлечением бюджетных средств и госу-
дарственных активов. Этим объясняется особое 
внимание, уделяемое руководством Республики 
Казахстан вопросам жилищного строительства.

Так, в послании Президента Республики Казах-
стан народу Казахстана от 5 октября 2018 года 
«Рост благосостояния казахстанцев: повышение 
доходов и качества жизни» отмечено, что одним 
из факторов создания комфортной среды прожи-
вания является качественное и доступное жилье, 
на обеспечение которым направлена Государ-
ственная программа жилищного строительства 
«Нұрлы жер», утвержденная постановлением Пра-
вительства Республики Казахстан от 22 июня 2018 
года № 372 (далее – Программа «Нұрлы жер»).

Программа «Нұрлы жер» предусматривает 
комплекс различных мер, направленных на сти-
мулирование жилищного строительства и обе-
спечение его качества и доступности. Одно из 
направлений это механизмы жилищного строи-
тельства с использованием субъектов квазиго-
сударственного сектора.

Наиболее активно данные механизмы исполь-
зуются в городе Нур-Султан, местным исполни-
тельным органом которого в этих целях созданы 
две уполномоченные организации в форме то-
вариществ с ограниченной ответственностью. К 
данным механизмам относятся:

1. Механизм, используемый со времен Про-
граммы «Доступное жилье – 2020», утвержден-
ной постановлением Правительства Республики 
Казахстан от 21 июня 2012 года №821, в виде ре-
ализации ТОО «Елорда даму» пилотного проекта 
сноса аварийного жилья в городе Нур-Султан, в 
рамках которого предусмотрено строительство 
малогабаритного жилья и жилья І-IV классов ком-
фортности с офисными помещениями и паркин-
гами для реализации на рынке в целях реинве-
стирования проекта. Реализация первого этапа 
Пилотного проекта осуществлена в 2012 – 2017 
годы. Реализация второго этапа Пилотного про-
екта предполагается в период 2018 – 2022 годов.

2. Механизм финансирования завершения 
проблемных объектов жилищного строительства 
в городе Нур-Султан. По состоянию на 31 марта 
2019 года в рамках данного механизма прото-
колами Межведомственной комиссии акимата 
города Астаны по завершению проблемных объ-
ектов жилищного строительства рекомендовано 
для завершения ТОО «Елорда құрылыс компани-
ясы» (далее - ТОО «ЕҚК») 29 жилых комплексов с 
общим количеством 10 592 дольщика, фактиче-
ски начата достройка 3-х проблемных объектов.

Для осуществления данных механизмов вы-
делены значительные бюджетные средства, обе-
спечение эффективности использования кото-
рых является важной задачей государственного 
управления. В этой связи при планировании своей 
деятельности Ревизионной комиссией по городу 
Нур-Султан принято решение провести аудит эф-
фективности использования активов квазигосу-

Лебо Е.В.
Член ревизионной комиссии по городу Нур-султан

г. Нур-султан, Республика казахстан
e-mail: e.lebo@rkastana.gov.kz
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дарственного сектора в рамках предусмотренных 
механизмов по жилищному строительству

методы исследования
Аудиторское мероприятие и соответствующие 

исследования проведены в соответствии с За-
коном Республики Казахстан от 12 ноября 2015 
года «О государственном аудите и финансовом 
контроле», Правилами проведения внешнего го-
сударственного аудита и финансового контроля, 
утвержденными нормативным постановлением 
Счетного комитета по контролю за исполнением 
республиканского бюджета от 30 ноября 2015 года 
№ 17-НҚ, Процедурным стандартом внешнего го-
сударственного аудита и финансового контроля 
по проведению аудита эффективности, утверж-
денным нормативным постановлением Счетного 
комитета по контролю за исполнением республи-
канского бюджета от 31 марта 2016 года № 5-НҚ, и 
Методикой по проведению аудита эффективности 
деятельности субъекта квазигосударственного 
сектора, утвержденной приказом Счетного коми-
тета по контролю за исполнением республикан-
ского бюджета от 13 марта 2019 года № 50-НҚ.

результаты
Аудит показал, что осуществляемая товари-

ществами деятельность и производимые в ее 
рамках расходы соответствует целям и задачам, 
предусмотренным Программой «Нұрлы жер» и 
учредительными документами.

Предусмотренные Программой «Нұрлы жер» 
показатели Пилотного проекта ТОО «Елорда 
даму» достигнуты.

Так, к концу 2017 года предусмотрено выпол-
нение мероприятий по сносу 228 аварийных до-
мов площадью 150 тыс. кв. метров и переселение 
владельцев 3 519 жилых и нежилых помещений.

Фактически  к концу 2017 года ТОО «Елорда 
даму» для переселения владельцев аварийных 
домов передало в коммунальную собственность 
3 519 помещений, в том числе 3 471 квартиру и 
48 нежилых помещений, что соответствует усло-
виям Программы «Нұрлы жер».

Начиная с 2018 года, предусмотрена передача 
в коммунальную собственность города Астаны 10 
% от объема построенного жилья - для пересе-
ления собственников аварийных домостроений и 
реализации на свободном рынке в целях реинве-
стирования проекта - 90 % оставшегося объема.

В 2018 году ТОО «Елорда даму» введены в экс-
плуатацию многоквартирные жилые дома с 784 
квартирами общей площадью 35 189 кв.м., а в 
коммунальную собственность безвозмездно пе-
реданы 82 квартиры общей площадью 4 267 кв.м. 
или 12,1 % от общего объема.

Деятельность ТОО «ЕҚК» также осуществляет-
ся в соответствии с целями Программы «Нұрлы 
жер» однако в настоящее время программой не 
предусмотрены показатели, характеризующие 
достижение поставленных целей.

Вместе с тем, аудит Ревизионной комиссии по 
городу Нур-Султан показал наличие отдельных 
недостатков, устранение которых позволит по-
высить надежность и эффективность механиз-
мов жилищного строительства в столице.

Так, Программой «Нұрлы жер» предусмотрена 
возвратность вложенных государственных инве-
стиций в рамках Пилотного проекта. Однако в на-
стоящее время отсутствует документ, определя-
ющий гражданско-правовые отношения между 
ТОО «Елорда даму» и местными исполнитель-
ными органами по закреплению объема обяза-
тельств, порядка и условий возврата вложенных 
государственных инвестиций в соответствии с 
условиями Программы «Нұрлы жер» (35 395,1 
млн.тенге по состоянию на 31 марта 2019 года).

Кроме того, закрепление в рамках Пилотного 
проекта за местными исполнительными органа-
ми осуществления благоустройства, подведения 
инженерных сетей к предусмотренным объектам 
строительства и освобождение под их строи-
тельство земельных участков может приводить 
к отсутствию синхронизации их завершения и 
увеличению сроков их завершения, а также к по-
вреждению конструкций, созданных ТОО «Елор-
да даму», в случаях более позднего осуществле-
ния работ по благоустройству.

Осуществление в рамках Пилотного проекта 
благоустройства, подведения инженерных сетей к 
предусмотренным объектам строительства и осво-
бождения под их строительство земельных участ-
ков является значительной нагрузкой для бюджета 
и поэтому требует максимальной оптимизации.

Кроме того, следует отметить, что строитель-
ство отдельных объектов в рамках Пилотного 
проекта осуществлено без паркингов, тогда как 
проекты по данным объектам предусматривают 
строительство паркингов. В других случаях ко-
личество машино-мест в построенных паркингах 
значительно меньше количества машино-мест, 
предусмотренных по проекту. Данный подход 
при реализации Пилотного проекта способен не-
гативно отразиться на сложной ситуации в столи-
це с парковочными местами для автотранспорта.

Механизм завершения проблемных объектов 
жилищного строительства, реализуемый ТОО 
«ЕҚК», также имеет недостатки:

1) в утвержденном постановлением акимата  
города Порядке завершения проблемных объек-
тов отсутствуют понятия финансового и юридиче-
ского аудита и не предусматривается их проведе-
ние как предусмотрено Программой «Нұрлы жер»;

2) согласно утвержденному Порядку заверше-
ния проблемных объектов консалтинговой ком-
панией могут являться любые индивидуальные 
предприниматели и юридические лица, в том 
числе не имеющие необходимых ресурсов для 
проведения соответствующего анализа. В ре-
зультате допускается привлечение консалтин-
говых компаний, которые не могут гарантиро-
вать достаточный уровень надежности анализа 

перечня договоров (сделок), в соответствии с 
условиями которых у ЖСК и/или Заказчика воз-
никают обязательства по передаче доли в объек-
те физическим лицам;

3) неэффективность планирования средств, 
необходимых для реализации механизма. 
Предусмотрено выделение 40,0 млрд. тенге, 
по состоянию на 31 марта 2019 года выделено  
20,0 млрд. тенге, из которых освоено толь-
ко 153,5 млн. тенге. Однако отсутствуют рас-
четы, обосновывающие размер выделенных  
ТОО «ЕҚК» средств. Вместе с тем, согласно полу-
ченным от ТОО «ЕҚК» пояснениям укрупненные 
расчеты показывают, что для завершения стро-
ительства 29 проблемных объектов, рекомендо-
ванных Межведомственной комиссией акимата 
города Нур-Султан по вопросам долевого уча-
стия в жилищном строительстве, необходимо  
275,7 млрд. тенге;

4) в Порядке завершения проблемных объек-
тов не определено за, чей счет должны осущест-
вляться технический аудит и работы по анализу 
перечня договоров. При этом факты проведения 
в одних случаях вышеуказанных мероприятий за 
счет ТОО «ЕҚК», а в других за счет ЖСК и/или За-
казчика, могут вызывать негативную реакцию со 
стороны дольщиков, которым пришлось понести 
дополнительные затраты;

5) в Порядке завершения проблемных объ-
ектов предусмотрено реинвестирование выде-
ленных средств, тогда как Программой «Нұрлы 
жер» не предусматривалось реинвестирование. 
При этом срок использования средств согласно 
Договору целевого займа с АО «Байтерек деве-
лопмент» составляет 4 года, что, учитывая дли-
тельность строительства объектов и реализа-
ции свободных помещений, недостаточно для 
реинвестирования высвобождаемых денежных 
средств.

заключение
По результатам аудита Ревизионной комисси-

ей по городу Нур-Султан даны соответствующие 
рекомендации и поручения, в том числе о необ-
ходимости:

1) по реализации механизма Пилотного проек-
та сноса аварийного жилья в городе Нур-Султане:

- разработки и подписания документа, опре-
деляющего гражданско-правовые отношения 
между ТОО «Елорда даму» и местными испол-
нительными органами по закреплению объема 
обязательств, порядка и условий возврата вло-
женных государственных инвестиций, предна-
значенных для реализации Пилотного проекта 
сноса аварийного жилья в городе Нур-Султане;

- принятия мер по повышению эффективно-
сти взаимодействия местных исполнительных 
органов с ТОО «Елорда даму» по выполнению 
мероприятий благоустройства, подведения ин-
женерных сетей к предусмотренным объектам 
строительства и освобождения под их строи-

тельство земельных участков для исключения 
имеющихся недостатков;

- передачи функций благоустройства и  под-
ведения инженерных сетей к предусмотренным 
объектам строительства ТОО «Елорда даму» для 
обеспечения синхронизации их выполнения со 
строительством самого объекта и снижения на-
грузки на бюджет города Нур-Султан;

2) по реализации Механизма завершения про-
блемных объектов жилищного строительства в 
городе Нур-Султан: внесения изменений в Поря-
док осуществления мероприятий по механизму 
финансирования завершения проблемных объ-
ектов жилищного строительства в городе Астане 
для устранения имеющихся недостатков, а также 
в случае необходимости внесения изменений в 
Программу «Нұрлы жер».

На основании рекомендаций Ревизионной 
комиссии по городу Нур-Султан в настоящее 
время проводится работа по устранению уста-
новленных недостатков используемых в городе 
Нур-Султан механизмов строительства, готовят-
ся предложения по внесению изменений в Про-
грамму «Нұрлы жер».
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қазақСтан реСпУБлиКаСындаҒы Білім 
БерУ қызметі нарыҒының дамУ ЖаҒдайы

Аңдатпа: Экономикалық және әлеуметтік салаларды қамтитын жаһандану және интеграциялық 
үрдістер барған сайын осы бағыттардың өзгеру процестеріне жаңа көзқарастарды қажет етеді. Үнемі 
өзгеріп отыратын орта нарықтың барлық қатысушылары үшін үнемі өзгеріп отыруға және қазіргі заманғы 
талаптарды қарқынды бақылау қажеттілігін тудырады. Ұқсас тыңшылықтар жоғары білім жүйесіне 
айтарлықтай әсер етеді.

Түйін сөздер: білім беру, жоғарғы білім, интеграциялық процесстә басқару, менеджмент, біліммен қамту

Ж
оғары білім нарығының за-
манауи дамуы жағдайында 
интеграциялық процестер 
білім беру ортасының барлық 
қатысушыларын қамтиды және 

ғылыми зерттеулерді қажет ететін маңызды 
және маңызды мәселелерді көтереді. Сонымен 
қатар, жаһандану және интеграция процестері, 
білім мен бизнестің интеграциясы, еуропалық 
кеңістікке кірігу және т.б. Алайда, нақты 
міндеттердің нәтижесінде азайып кетпейді, 
керісінше көбірек жаңа сұрақтар мен проблема-
лар туындайды. Сонымен бірге, проблемалардың 
тамыры интеграциялық процестерді жүзеге 
асырудың жолында, жаңа деңгейге жету үшін 
белгілі бір университетте қандай элементтерді 
жасау қажет, университеттегі интеграциялық 
дамудың осы деңгейін қалай бағалау керек, 
университетті басқалардан бір саты жоғары 
қоюға байланысты. сапалы білім алуға ұмтылу.

Мұның бәрі Қазақстан Республикасының 
жоғары оқу орындарында интеграциялық 
процестерді басқаруды енгізу проблемасының 
түбегейлі мәселелердің бірі болып қалатынын 
көрсетеді, оның мәні интеграциялық қайта 
құруларды жүзеге асырудың осындай процесін 
ұйымдастыру болып табылады, нәтижесінде 
оқытудың сапалы жаңа нәтижесін береді. 
Интеграциялық процестерді басқарудың 
ұйымдастырушылық-экономикалық механизмін 
зерттеу қажеттілігі туындайды. Менеджмент 
механизмінің мәні, оның тиімділігін бағалау, осы 

басқару тетігін ел университеттерінде енгізу 
бойынша нақты ұсыныстар әзірлеу туралы осы 
зерттеуге байланысты, олар қазіргі кезде ерек-
ше маңызды және маңызды болып табылады.

Жоғары білім Қазақстан экономикасын 
әртараптандыруда маңызды рөл атқаратыны 
белгілі. Тәуелсіздік жылдарында еліміз 
экономикалық дамуда үлкен жетістіктерге 
жетті. Шет елдермен қарым-қатынастың жаңа 
мүмкіндіктері, әлемдік кеңістікке ену жаңа 
біліктілік кадрларын, студенттердің бойын-
да әлемдік дағдарыс нарығында қазіргі за-
ман талабына сай дағдыларды қалыптастыру, 
ғылымдағы жаңа жетістіктер, жаңашылдыққа 
деген ұмтылысты талап етеді.

Әдетте, кез-келген саланың одан әрі дамуын 
бағалауда сыртқы және ішкі факторлар маңызды 
рөл атқарады. Біздің жағдайда жоғары білім 
берудегі интеграциялық процестердің даму 
әлеуетін бағалау өте маңызды. Осы мақсатта біз 
SPACE талдауын (стратегиялық ұстаным және 
әрекетті бағалау), сондай-ақ IFE және EFE ма-
трицаларын алдық.

Біріншіден, біз факторларды талдай-
мыз. Ғарыштық талдауды қолдану үшін біз 
Қазақстандағы жоғары білімнің интеграциялық 
дамуын басқару тетіктерін көрсететін барлық 
факторларды төрт топқа бөлеміз:

1. EnvironmentalStability:
1.1 Халықаралық құқық
1.2 Жоғары білім беруді дамытудың 

мемлекеттік бағдарламалары
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1.3 Жоғары білім алу
1.4 Оқу мүмкіндіктері (мемлекеттік және 

университеттік гранттар, бағдарламалар)
2. IndustryAttractiveness:
2.1 ЖОО мен түлектер саны
2.3 Жоғары білімді халықты жұмыспен қамту
2.4 Халықаралық ынтымақтастық
2.5 Қазақстандағы жоғары білімнің 

халықаралық көрсеткіштердегі позициясы
2.6 Студенттер мен оқытушылардың 

ұтқырлығы
3. Competitiveadvantage:
3.1 Білім сапасы (университеттерді аккредит-

теу және сертификаттау)
3.2. Қазақстанның жоғары оқу орындарындағы 

шетелдік студенттер
3.3 Жарияланымдар мен зерттеулер
3.4 Технологиялық инновациялар (оқыту әдістері 

мен құралдары, қолданбалы технологиялар)
3.5 QS World University Rankings рейтингісіндегі 

университеттік позициялар
4. Financialstrength:
4.1 Жоғары білім беруді қаржыландыру 

көздері
4.2 Зерттеулерді қаржыландыру
Біз анықтаған факторларды кейіннен SPACE 

талдау әдісін қолдана отырып, оларға тиісті баға 
беру үшін талдаймыз.

ECTS (Еуропалық несие беру және жинақтау 
жүйесі) несие берудің қазақстандық моделі 
енгізілді, яғни бұл білім беру жүйесін қабылдаған 
елдерде жиынтық білім бір өлшемге ие болады. 
Сонымен қатар, оқу курсының бөлігі ретінде әр 
пәнге ұқсас критерий белгіленеді. [1].

Алайда, елдің дамуының жағымды 
жақтарының болуына және одан әрі ілгерілеуге 
айтарлықтай кедергі келтіретін жоғары білімнің 
интеграциясына байланысты проблемалардың 
айтарлықтай көп болуына қарамастан. Осы про-
блемаларды біле отырып, Қазақстан туындаған 
негативтерді жоюға бағытталған бірқатар 
бағдарламалар қабылдады.

Қазақстанның жоғары білім жүйесіндегі 
интеграциялық процестердің дамуы осы 
саланың барлық аспектілерін қамтиды. Елімізде 
осы процестердің жүзеге асырылу деңгейіне 
талдау жасай отырып, алдымен Қазақстандағы 
жоғары білімнің дамуының жалпы көрсеткіштерін 
қарастырған жөн.

Жоғары біліммен қамтудың жалпы 
коэффициенті елдегі белсенді халықтың 
қанша пайызының жоғары білімі бар екендігін 
көрсетеді және студенттер санының 18-22 
жас аралығындағы жастардың жалпы санына 
қатынасы ретінде бағаланады. (сурет 1). 

Жоғары біліммен қамту өсу тенденциясына ие 
және 2017 жылдың басындағы жағдай бойынша 
50% -дан астамын құрайды. Салыстыру үшін, 
2015 жылы Австралияда жоғары біліммен қамту 

31%, Бельгия - 36%, Финляндия - 30%, Израиль 
- 35%, Ұлыбритания - 35%, АҚШ - 33%.

2018 жылдың басында Қазақстан Республика-
сында 122 жоғары оқу орны бар (2-сурет).

Сурет 1  
Жоғары білімге жалпы қабылдау,%

Ескерту: дереккөз негізінде құрастырылған [2]
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2-суреттен байқағанымыздай, 
университеттердің саны 2000-жылдардың ба-
сымен салыстырғанда айтарлықтай азайды, 
бұл біріктіруге, кейде оқу орындарының жабы-
луына әкеліп соқтырған «оңтайландырумен» 
байланысты. Сонымен, 2012-2014 жылдары 
15 университет біріктірілді. Алайда, универси-
теттер қысқартылғаннан кейін студенттердің 
төмендеу динамикасы байқала бастады. Атап 
айтқанда, 1991 жылы республикада студенттер 
саны 288,4 мың студент болды. Содан кейін, 
демографиялық себептерге, талапкерлерге 
қойылатын талаптардың жоғарылауына, сырт-
тай оқитын студенттердің азаюына және оқу 
құнының өсуіне байланысты контингент 2016 
жылы ЖОО-да 147,4 мыңға дейін қысқарды.

Алайда, түлектер саны да жылдан жылға азай-
ып келеді. 2014-2015 жылдармен салыстырғанда 
жоғары оқу орындарын бітіру 50,6 мың студент-
ке немесе 39% -ға азайды [4]. Тұтастай алғанда, 
бұл шың 2005-2006 жылдары болды, сол кез-
де ақылы негізде гранттық және мемлекеттік 

тапсырыс бойынша 5,28 есе көп адам оқыды. 
2006-2007 оқу жылынан бастап студенттер саны 
қысқаруда, негізінен төлеушілер. Сонымен, егер 
2001-2012 жж. төлеушілер мен гранттардың 
арақатынасы 1: 4 болды, содан кейін 2016-2017 
жж. - 1: 2 [5].

Интеграциялық процестердің даму деңгейі 
ең алдымен жоғары білімнің қол жетімділігімен, 
сондықтан мемлекеттің университеттерде оқуға 
мүмкіндік беруімен сипатталады. Бұл гранттар, 
студенттердің несиелері және басқа да әдістер.

Атап айтсақ, 2009 жылдан бастап қосымша 
білім гранттары әкімдерге, жұмыс берушілерге 
және университеттердің өздеріне берілді. Со-
нымен, 2016 жылы осындай гранттар бойынша 
4,2 мың студент оқыды, негізінен бұл әлеуметтік 
жағынан әлсіз жастар және үздік мектептерді 
бітірген түлектер. Сырттай оқу бойынша 2016-
2017 жж жоғары оқу орындарында әр түрлі 
мамандықтар үшін 300 грант бөлінді, жыл сайын 
бөлінетін гранттар көлемі өсуде (кесте 1).

Сурет 2  
Қазақстандағы ЖОО саны

Ескерту: дереккөз негізінде құрастырылған [3]

1 кесте 
Қазақстан Республикасының Білім және ғылым министрлігі 

мамандықтар бойынша берген гранттар саны

Мамандықтың атауы 2013/ 
14 г.

2014/ 
15 г.

2015/ 
16 г.

2016/ 
17 г.

2017/ 
18 г.

2018/ 
19 г.

техникалық ғылымдар мен технологиялар 969 1101 1067 1405 1394 1792
ауылшаруашылық ғылымдары 702 760 766 949 999 989
халықаралық қатынастар 24 20 20 15 15 22
қаржы 36 38 49 33 33 60
экономика 39 36 42 30 31 69
Заң ғылымдары 49 39 46 41 34 34
педагогика 912 947 791 932 926 1533
медицина 2837 2677 2442 2096 2126 2002

Ескерту: дереккөзден құрастырылған [6]

1-кестедегі мәліметтерге сәйкес жыл сайын 
ең көп гранттар медицинаға, содан кейін 
техникалық ғылымдар мен технологияларға, 
содан кейін педагогикаға бөлінеді. Техникалық 
мамандықтардың ішінде «биотехнология» 
және «компьютерлік технологиялар және 
бағдарламалық қамтамасыздандыру» 
мамандандырулары айтарлықтай жоғары; 
медицинада - «жалпы медицина» және 
«қоғамдық денсаулық сақтау»; педагогикада - 
«шет тілі», «биология» және «химия». Осылайша, 
гранттарды бөлу мемлекеттің инновациялық 
дамудың басым секторларын дамыту жөніндегі 
саясатын көрсетеді.

ЭЫДҰ тобы мемлекет тарапынан грант түрінде 
үлкен қолдау болып көрінгеніне қарамастан, 
бұл шаралар мемлекеттік субсидиясыз 

оқитындарды қолдауға бағытталғанын, 
бұл, ақырында, білім беру үшін мемлекеттік 
ресурстардың ұтымсыз бөлінуін көрсетеді [ 6].

Еліміздегі жоғары білімнің даму 
көрсеткіштерінің бірі - бұл саланы қаржыландыру, 
бұл елдегі интеграциялық процестердің 
даму деңгейінің айқын көрсеткіші болып 
табылады. Тәжірибе көрсеткендей, дамыған 
елдерде жоғары білім беруді қаржыландыру 
маңызды орын алады, дегенмен соңғы 
жылдары мемлекеттік бюджеттен гөрі жеке 
қаржыландыруға көп көңіл бөлінеді. Алайда, орта 
есеппен, мемлекеттік бюджеттен шығыс ІЖӨ-нің 
1-3% құрайды. Қазақстанда ЖОО-ға арналған 
мемлекеттік бюджеттің шығыны әлдеқайда аз 
(3-сурет).

Егер 3-суреттегі деректерді салыстыратын 
болсақ, Қазақстан Республикасының бюджет 
шығыстары басқа елдердің көрсеткіштерінен 
қаншалықты артта қалғанын байқауға болады. 
Егер Қазақстанда бұл көрсеткіш 2014 жылы ІЖӨ-
нің 0,4% -ын құраса, барлық қарастырылған 
елдерде ол 1% -дан әлдеқайда жоғары болды.

Қазіргі уақытта мемлекеттік тапсырыстың 
шамамен 83,9% тікелей және негізінен 
мемлекеттік университеттерде оқиды, бұл 

93% құрайды және негізінен техникалық, 
технологиялық, ауылшаруашылық, 
медициналық, білім беру және көлік 
мамандықтары бойынша оқуға бағытталған. 
Сонымен бірге, 2016 жылы барлық студенттердің 
шамамен 29,4% -ы мемлекеттік білім гранттары 
бойынша және жалпы санының 70,6% -ы өз 
қаражаты есебінен оқиды [7].

Қазақстандағы студенттердің ұтқырлығы 
сыртқы қаржыландыруға, негізінен әртүрлі 

Сурет 3  
Мемлекеттік бюджеттің жоғары білімге шығындары, ЖІӨ%

Ескерту: дереккөздерден құрастырылған [5]
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халықаралық қорлардың бағдарламаларына 
және студенттердің өз қаражатына байланысты. 
Халықаралық мобильділікті дамытуда «Болашақ» 
стипендиясы үлкен рөл атқарады[8].

Посткеңестік кеңістіктегі елдердің ішінде 
Қазақстан алғаш рет осындай білім беру 
стипендиясын құрды және бұл бағдарлама 
ТМД мүшелері үшін үлгі болатынын айта кету 
қажет. Мұндай бағдарлама ТМД-ның басқа 
елдерінде іс жүзінде жоқ. Уфада 2000 жылдан 
бастап жұмыс істей бастаған және Мәскеуде 
шектеулі форматта жұмыс істейтін бағдарлама, 
2013 жылдан бастап жұмыс істеп келе жатқан 
«Ресей Федерациясының азаматтарын, 
жетекші шетелдік білім беру ұйымдарында 
жұмыс істейтін азаматтарды әлеуметтік қолдау 
бағдарламасы». [9].

Осылайша, жоғарыда келтірілген талдау 
Қазақстандағы жоғары білімнің интеграциялық 
процестерін Ғарыштық бақылау үшін біз 
анықтаған факторларды бағалауға мүмкіндік 
береді. Неғұрлым объективті мәліметтерді 
алу үшін 398 респондент арасында 

2 кесте 
Жоғарғы білім беру саласындағы SPACE-талдау нәтижелері

Критерилер Мәні Бағалау Балл

1 EnvironmentalStability 1,0 2,9

1.1 Халықаралық құқық 0,19 4 0,76

1.2 Жоғары білім беруді дамытудың мемлекеттік бағдарламалары 0,26 2 0,52

1.3  Жоғары білім алу 0,22 3 0,66

1.4 Оқу мүмкіндіктері 0,32 3 0,96

2 IndustryAttractiveness 1,0 1,64

2.1 ЖОО мен түлектер саны 0,14 3 0,42

сауалнама жүргізілді, білім беру процесіне 
тікелей қатысушы және университеттердегі 
зерттеулер. Респонденттерден факторлардың 
маңыздылығын 4 немесе 5 балдық шкала 
бойынша бағалауды сұрады (критерийдегі 
факторлардың санына байланысты). Содан 
кейін факторларды 1-ден 4-ке дейін бөлу керек. 
Мән осы фактордың қазіргі даму деңгейін 
көрсетеді: 1 - нашар даму (фактор жай ғана 
бар, бірақ ол мүлдем жұмыс істемейді), 2 - 
орташа мәннен әлсіз (фактор бар және өте 
нашар жұмыс істейді), 3 - Орташа мәннен 
жоғары (фактор жұмыс істейді, бірақ тиімді 
емес, проблемалар бар), 4 - өте күшті даму 
(фактор тиімді жұмыс істейді) Барлық алынған 
мәліметтер Excel бағдарламасында өңделді 
(кесте 8). Осылайша, жоғарыда келтірілген 
талдау Қазақстандағы жоғары білімнің 
интеграциялық процестерін Ғарыштық бақылау 
үшін біз анықтаған факторларды бағалауға 
мүмкіндік береді. Неғұрлым объективті 
мәліметтерді алу үшін 398 респондент арасында 
сауалнама жүргізілді, білім беру процесіне 
тікелей қатысушы және университеттердегі 
зерттеулер. Респонденттерден факторлардың 
маңыздылығын 4 немесе 5 балдық шкала 
бойынша бағалауды сұрады (критерийдегі 
факторлардың санына байланысты). Содан 
кейін факторларды 1-ден 4-ке дейін бөлу керек. 
Мән осы фактордың қазіргі даму деңгейін 
көрсетеді: 1 - нашар даму (фактор жай ғана 
бар, бірақ ол мүлдем жұмыс істемейді), 2 - 
орташа мәннен әлсіз (фактор бар және өте 
нашар жұмыс істейді), 3 - Орташа мәннен 
жоғары (фактор жұмыс істейді, бірақ тиімді 
емес, проблемалар бар), 4 - өте күшті даму 
(фактор тиімді жұмыс істейді) Барлық алынған 
мәліметтер Excel бағдарламасында өңделді 
(кесте 2).

Қазақстандағы студенттердің ұтқырлығы 
сыртқы қаржыландыруға, негізінен 
әртүрлі халықаралық қорлардың 
бағдарламаларына және студенттердің өз 
қаражатына байланысты. Халықаралық 
мобильділікті дамытуда «болашақ» 
стипендиясы үлкен рөл атқарады[8].

Алынған мәліметтер координаталық осьте көрсетілуі керек, онда нүктелер осьтің атына сәйкес 
белгіленуі керек (4-сурет).

Критерилер Мәні Бағалау Балл

2.2 Жоғары білімді халықты жұмыспен қамту 0,25 1 0,25

2.3  Халықаралық ынтымақтастық 0,16 2 0,32

2.4 Қазақстандағы жоғары білімнің халықаралық  
көрсеткіштердегі позициясы 0,25 1 0,25

2.5 Студенттер мен оқытушылардың ұтқырлығы 0,20 2 0,4

3 Competitiveadvantage 1,0 2,4

3.1 Білім беру сапасы 0,21 3 0,63

3.2 Қазақстандағы шетелдік студенттер 0,14 2 0,28

3.3 Жарияланымдар мен зерттеулер 0,24 2 0,48

3.4 Технологиялық инновациялар 0,19 3 0,57

3.5 QS World University Rankings рейтингісіндегі университеттік по-
зиция 0,22 2 0,44

4 Financialstrength 1,0 2

4.1 Жоғары білім беруді қаржыландыру көздері 0,51 2 1,02

4.2 Зерттеуді қаржыландыру 0,49 2 0,98

Ескерту: сауалнама нәтижелері бойынша автор құрастырған

Сурет 4  
SPACE-талдау картасы

Ескерту: есептеулер негізінде автор жасаған
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Қазақстанның жоғары білім беру жүйесінде 
интеграциялық процестерді дамытудың 
болашақ стратегиясын анықтау үшін вектор 
мәндерін бағалайық.

Х = Industry Attractiveness - Competitive advantage = 
1,64-2,4 =-0,76

Y = Financial strength - Environmental Stability = 
2-2,9 = -0,9

Вектордың бағыты болашақта қандай 
стратегияны ұстанатындығын көрсетеді. Бұл 
жағдайда бұл консервативті ұстаным, бұл 
елдегі жоғары білімнің интеграциялануы өте 
тұрақты құбылыс, бірақ өсу қарқыны төмен 
және қаржылық қолдауы бар, бұл білімнің 
бәсекеге қабілеттілігінің шешуші факторы 
болып табылады. Қазақстан өзінің сәтті 
ұстанымдарын қорғап, жаңаларын дамытуы 
керек, сонымен қатар жаңа бағыттарды 
игерудің нұсқаларын ойластыруы керек. 
Интеграциялық процестердің күшті жақтары 
мемлекеттік бағдарламалардың болуы 
және жүзеге асырылуы, жоғары білімнің кең 
көлемде қамтылуы, әртүрлі гранттар мен 
бағдарламалардың болуы болып табылады. 
Сонымен бірге, жоғары білім мен ғылыми 
зерттеулерді қаржыландыру саласында 
көптеген проблемалар бар, шетелдік 
студенттерді Қазақстан Республикасының 
жоғары оқу орындарына тарту, импакт-
факторы бар басылымдардағы әлсіз ғылыми 
басылымдар, ғылыми зерттеулердегі 
жеткіліксіз ынтымақтастық және т.б.
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резюме
СоСтояние развития рынКа 

оБразовательныХ УСлУг  
в реСпУБлиКе КазаХСтан

sUMMARy
The sTATe oF deVelopMenT  

oF The MARKeT oF edUCATIonAl seRVICes  
In The RepUBlIC oF KAZAKhsTAn

Глобализационные и интеграционные тенден-
ции, охватывающие экономические и социаль-
ные сферы, все больше требуют новых взглядов 
на процессы преобразования этих направле-
ний. Постоянно меняющаяся среда создает не-

обходимость непрестанных трансформаций и 
интенсивных отслеживаний современных тре-
бований ко всем участникам рынка. Аналогич-
ные вирирования значительно затрагивают и 
систему высшего образования. 

Globalization and integration trends, covering 
economic and social spheres, increasingly require 
new views on the processes of transformation of 
these areas. A constantly changing environment 

creates the need for continuous transformation and 
intensive monitoring of modern requirements for 
all market participants. Similar virings significantly 
affect the higher education system.
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InnoVATIVe dIReCTIons oF 
ModeRn edUCATIon

T
oday we are witnessing a radical change 
in technology that is happening before 
our eyes. What yesterday seemed like 
science fiction, today is already a reality, 
and tomorrow it will become an everyday 

occurrence, without which we can no longer 
imagine our life. For example, the Siri application 
from Apple, the Android robot Sofia with artificial 
intelligence, which received Saudi citizenship, 
unmanned vehicles, drones, smart technologies, 
digitalization and much more is proof of this.

A feature of the Fourth Industrial Revolution is that 
the introduction of new technologies is characterized 
by tremendous speed and will be accompanied by 
fierce competition. Therefore, in order to become 
the leader of the new world, we must understand in 
which direction technological development will take 
place in the coming years, and what breakthrough 
innovations await us in the future.

According to Klaus Schwab, President of the 
World Economic Forum, “a population of 17% of the 
world’s territory is waiting for the second industrial 
revolution, since about 1.3 billion people still do not 
have access to electricity. Approximately half of the 
world’s population, or 4 billion people, expects a 
third industrial revolution, since most of them live 
in developing countries where there is no access to 
the Internet ”[1].

We set the goal of becoming one of the 30 
developed countries with a high standard of 
living. In the era of the fourth industrial revolution, 
the success of the state directly depends on the 
quality of human resources, so the comprehensive 
development of human capital takes on strategic 
importance.

In this regard, the change in the paradigm 
of education is becoming particularly relevant. 
Both foreign and domestic scientists note that 

Annotation: The article discusses the key trends of transformations in the educational sphere, which are becoming 
especially relevant in the context of the Fourth Industrial Revolution. The development of demanded skills and 
competencies that determine the demand on the labor market and the future development of the education system 
requires new approaches in training for the formation and development of competitive human resources. The need to 
change the paradigm of education poses the task of finding a new mechanism for innovative changes and the interaction 
of participants in the education system and the labor market.

Keywords. The paradigm of the education system, trends in education, human capital, future education, skills and 
key competencies, the labor market.
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the educational system does not meet modern 
requirements and as a result is in a state of crisis.

The essence of the global education crisis is 
seen, first of all, in turning the existing education 
system (the so-called “supportive learning”) into 
the past, its focus on past experience, and the lack 
of future orientation.

Therefore, the modern education system is faced 
with the task of modernization in accordance with 
the requirements of the time for the transition to an 
effective and dynamic education system based on 
innovative technologies.

Consider the key trends in the transformation of 
the education system.

Cultural transformation.
Until the beginning of this century, it was believed 

that the key figures in the life of universities are 
teachers, but with the advent of a new era, the 
vector changed to meet the needs of students 
and stimulate their success. All university activities 
should be aimed at becoming a successful student.

Teaching students practical skills and 
professional development.

Entering the university, students expect that 
higher education will help them get a decent 
job by profession and the necessary amount of 
knowledge for career growth. However, the situation 
with yesterday’s graduates suggests otherwise. 
According to statistics, unemployment among 
young people of the Republic of Kazakhstan with 
higher and incomplete higher education is 3.3%, 
among young people with secondary and vocational 
(special) education - 4.2%, with basic, secondary, 
general, primary - 4.8% . [3].

Of course, this is a signal to universities about the 
need to radically revise the educational program, 
focus on the development of practical skills and 
competencies of students, and pay significant 
attention to practice using modern technology.

Cooperation as a key factor in increasing the 
competitiveness of a university.

Serious competition among universities has 
become the basis for the formation of strategic 
alliances between several universities from different 
countries. At present, we are observing how 
cooperation between universities is developing, 
alliances are being formed that help them to occupy 
winning positions in the global educational services 
market.

The development of online learning and its 
effectiveness. 

Online education is the greatest discovery in 
higher education. While universities compete for 
each student, educational platforms are gaining 
millions of students. According to the results of the 

ClassCentral study, in 2016 educational platforms 
were presented by more than 700 universities, 
6850 courses, and 58 million students were 
trained on them. According to the CollegeData 
website, the secondary university has between 
5,000 and 15,000-200,000 students, the Coursera 
educational platform - 23 million students, EdX - 10 
million, XuetangX (the first non-English platform 
that entered the top 5 leading MEPs in the world) - 6 
million, FutureLearn - 5.3 million; Udacity - 4 million.

A key problem throughout the world, including 
Kazakhstan, is that not all groups of the population 
have the same access to the Internet and may 
be limited in their development opportunities. 
According to the International Telecommunication 
Union, 47.9% of the world’s population use the 
Internet.

The largest number of people with Internet 
access is traditionally in developed countries 
(81%), in developing countries this number is 40%, 
in the least developed countries - only 15%. In 
Kazakhstan, 77% of the population has access to 
the Internet (13 million people). In rural areas, this 
figure is 71%, and in cities - 81% [4].

The presence at the university of such advanced 
technological solutions as online education, 
blended and mobile learning is in fact a key factor in 
the success of the university. If the university does 
not have an effective strategy for integrating these 
approaches, we can say that such a university has no 
future. At the same time, it is necessary to monitor 
the impact of educational technologies on learning 

According to Klaus Schwab, President of 
the World economic Forum, “a population 
of 17% of the world’s territory is waiting 
for the second industrial revolution, since 
about 1.3 billion people still do not have 
access to electricity. Approximately half 
of the world’s population, or 4 billion 
people, expects a third industrial revolu-
tion, since most of them live in develop-
ing countries where there is no access to 
the Internet ”[1].
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outcomes, which will show the effectiveness of 
each of them in a specific situation.

The flexibility of educational ecosystems.
Effective integration of technologies into the 

educational process has a positive effect on the 
dynamics of students’ development and stimulates 
interest in obtaining knowledge. However, the right 
environment must be prepared for the introduction 
of technologies and new teaching methods.

Teachers who use tools and platforms like 
learning management systems often seek to come 
up with a new combination of different components 
of the learning process, such as open content or 
educational applications. The key problem here is the 
unreadiness of the educational system to adopt new 
teaching methods. As one of the possible solutions 
- the creation of a flexible educational environment 
in which there will be a place for the creative start of 
teaching.

Continuing education and integration of 
education and business.

Countries aspiring to the formation of a 
knowledge-based society and a competitive 
economy are more than ever concerned about the 
need for constant updating of knowledge among the 
population, and the expansion of opportunities for 
professional development. This is a matter of close 
cooperation between universities and corporations. 
One example is Starbucks collaborating with 
Arizona State University to develop online courses 
for its employees.

2. Critical thinking. This competency is among 
the key ones in the forecasts for 10-15 years. 
Almost any information can be found in the public 
domain. Moreover, information of various content 
and quality “falls out” on us in the media, social 
networks, etc. To understand what is truly valuable 
and credible in this stream, selection skills are 
needed.

3. Creativity. The ability to find a non-standard 
approach is now valued in many professions. But 
in the not too distant future, this skill will become 
necessary due to the complexity of the processes 
as a whole. How to solve a standard problem can 
be found on the Internet, you just have to correctly 
formulate a request for a search engine. People 
who can “give out” something that the search 
engine does not know will be appreciated.

4. Managing people. Many companies will go 
along the paths of fusion of human and artificial 
intelligence, combining the efforts of people 
and robots, so the environment will become 
more complex. The ability to work with people, 
especially taking into account the fact that many 
of them will be even more highly developed 
than today, will continue to remain an important 
task (according to the curve of Autor, either the 
cheapest employees (whose labor is cheaper 
than robots) or highly professional will remain in 
demand.

5. Skills of coordination, interaction. Fifth place 
in the ranking of the World Economic Forum. 
According to forecasts, the importance of this 
competency will grow.

6. Emotional intelligence. Today, many companies 
invest in empathy with their employees. It should be 
noted that this is one of the areas of development 
that is popular in many large organizations.

7. Judgment and speed of decision making. In 
an increasingly complex world, decisions will need 
to be made quickly. According to German Gref, 
head of Sberbank of Russia, following a trip to 
Silicon Valley: “Uber told us one phrase that the 
competition from the Chinese has reached such 
an extent that it seems to us: if we woke up in the 
morning with a very interesting new idea about 
new products, then at lunch, when we are going to 
a meeting to discuss this, the Chinese are already 
reproducing it. “ It will be important not only quality, 
but also the speed of decision-making.

8. Customer focus (service orientation, 
Serviceorientation). Directly depends on the 
development of emotional intelligence.

9. The ability to negotiate. Maybe after some time 
robots will replace this person, but certainly not in 
the next five years.

Speaking about trends in education, one 
cannot fail to note the importance of the key 
competencies that are in demand in the modern 
world. With the development of innovation 
and digital technology, new competencies are 
becoming in demand. For example, in the report 
of the World Economic Forum “The Future of 
Jobs. Employment, Skillsand Work force Strategy 
for the Fourth Industrial Revolution ”(2016), it was 
noted that in most industries, the most demanded 
specialties did not exist 10 or even 5 years ago 
and the rate of obsolescence of specialties is 
increasing. More than one third of the skills 
important to the labor market will change in 
five years. Technology development by 2020 
will reduce the number of jobs in the world by 5 
million. At the same time, 50% of the content of 
bachelor’s programs will become obsolete in five 
years due to digital transformation [2].

One of the problems we see is the inability to 
adapt to dramatic changes in the requirements of 
the domestic education system to the demanded 
knowledge and skills, the lack of understanding 
of the need to improve one’s skills, to constantly 
develop and learn throughout life (LLL).

The problem of the content of education meeting 
the needs of the labor market has always existed. 
Education, as a more static and conservative 
sphere, almost always lagged behind rapidly 
developing technologies and the economy.

The situation is aggravated by the Fourth 
Industrial Revolution (unmanned vehicles, 3D 
printing, robotics, new materials, the Internet 
of things, artificial intelligence, blockchain 
technology, biological engineering, etc.), which 
predetermined tectonic shifts and introduced 
uncertainty into all aspects of the functioning of 
the human activities. Today, no one can reliably 
predict its consequences for the economies of 
countries, business, the labor market, politics, 
society and for every person.

In recent years, there has been widespread 
discussion about the “professions of the future.” 
The rate of change in the labor market will only 
increase and making accurate forecasts in this area 
becomes very difficult. It is much more important 
to understand some universal skills of the future. 
In the same report of the World Economic Forum, 
it was noted that by 2020, experts note that in the 
coming years, 35% of key competencies in demand 
will change. So what skills should an ideal employee 
of the future have?

1. The ability to solve complex problems 
(Complex Problem Solving). The need for owners 
of such competency will increase by 52%.

10. Cognitive flexibility. In an open, large, very 
multivariate world, this ability will be really important. 
Owning it, we can apply our creativity and solve 
complex problems.

Active listening and quality control completely 
disappeared from the 2015 list, giving way to 
emotional intelligence and cognitive flexibility.

References:
1. Voronnina T.V«Dimensions of  Eurasian 

Integration in the context of the Worldwide 
Trends». The International Scientific and Practical 
Congress of Economists and Lawyers professional 
scientific publication ed.dep.: Geneva(Switzerland 
)2015.-Vol-1,p.304(p.211-215).

2. World Economic Forum. The Future of Jobs. 
Employment, Skills and Workforce Strategy for 
the Fourth Industrial Revolution. Global Challenge 
Insight Report. — 2016. — January. [Электрон-
ныйресурс]. — Режимдоступа: http://www3.
weforum. org/docs/WEF_Future_of_Jobs.pdf.

3. ht tps://kurs iv .kz/news/tendenci i - i -
issledovaniya/2018-11/pochemu-menya-ne-
berut-na-rabotu-problema-bezraboticy-sredi

4. https://digital.report/kazahstan-dostup-v-
internet/ Обзор: Государственная политика Ре-
спублики Казахстан в информационной сфере 
– Часть 4: Доступ в интернет и интернет-услуги

The situation is aggravated by the Fourth 
Industrial revolution (unmanned vehi-
cles, 3D printing, robotics, new materials, 
the Internet of things, artificial intelli-
gence, blockchain technology, biological 
engineering, etc.), which predetermined 
tectonic shifts and introduced uncer-
tainty into all aspects of the functioning 
of the human activities. Today, no one 
can reliably predict its consequences for 
the economies of countries, business, 
the labor market, politics, society and for 
every person.

Countries aspiring to the formation of a 
knowledge-based society and a com-
petitive economy are more than ever 
concerned about the need for constant 
updating of knowledge among the popu-
lation, and the expansion of opportuni-
ties for professional development. This 
is a matter of close cooperation between 
universities and corporations. one ex-
ample is Starbucks collaborating with 
Arizona State University to develop online 
courses for its employees.
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Товарищество с ограниченной ответствен-
ностью «Центр исследований, анализа и оцен-
ки эффективности» (далее – Товарищество) 
со стопроцентным участием государства создано 
в соответствии с законодательством Республики 
Казахстан и зарегистрировано в органах юстиции, 
в целях институционального укрепления государ-
ственной системы оценки государственных орга-
нов, содействия в развитии и совершенствовании 
государственного аудита и финансового контро-
ля, создания условий для формирования профес-
сиональных компетентных кадров государствен-
ного аудита.  

Органом государственного управления явля-
ется Счетный комитет по контролю за исполнени-
ем республиканского бюджета.

Виды деятельности:
• организационное, экспертно-аналитическое, 

методологическое сопровождение и участие в 
оценке эффективности деятельности централь-
ных государственных и местных исполнительных 
органов областей, городов республиканского зна-
чения, столицы;

• проведение прикладных научных исследо-
ваний по актуальным вопросам государственного 
финансового контроля;

• проведение исследований в области эконо-
мики и финансов;

• подготовка, переподготовка и повышение 
квалификации кадров государственного аудита 
и финансового контроля, а также проведение об-
учающих курсов в сфере экономики, финансов, 
государственного управления;

• подтверждение знаний лиц, претендующих 
на присвоение квалификации государственного 
аудитора;

• совместно с Евразийским национальным 
университетом им. Л.Н. Гумилева осуществляется 
подготовка  кадров по всем трем уровням специ-
альности «Государственный аудит» (бакалавр, 
магистратура и докторантура).

• выпуск учебной литературы, учебно-методи-
ческих пособий в области государственного ауди-
та и финансового контроля.

С января 2009 года Центр выпускает журнал 
«Мемлекеттiк Аудит – Государственный Аудит», в 
котором ежеквартально публикуются статьи, по-
священные важным вопросам развития системы 
государственного аудита и финансового контроля 
и финансовой системы в целом. За этот период 
выпущено 40 экземпляров журналов с тиражом 
в 10 000 шт., в которых публиковали свои статьи 
кандидаты наук, доктора экономических наук, 
доктора ph.D, специалисты с квалификацией 
АССА и СИПФА, а также специалисты имеющих 
квалификацию государственный аудитор и «Про-
фессиональный бухгалтер».

Обратная связь: 
Адрес: 010000, г. Нур-Султан,
пр.Мәнгілік Ел, здание 8, 
«Дом министерств»
сайт: http://cifn.kz;
электронная почта: cifn@inbox.ru.

 Тел.: + 7 (7172) 74-17-33 
Факс: + 7 (7172) 74-22-58 

Мемлекет жүз пайыз қатысатын «Зерттеулер, 
талдау және тиімділікті бағалау орталығы» 
жауапкершілігі шектеулі серіктестігі (бұдан 
әрі – Серіктестік) Қазақстан Республикасының 
заңнамасына сәйкес құрылды және мемлекеттік 
органдарды бағалаудың мемлекеттік жүйесін 
институционалдық нығайту, мемлекеттік аудитті 
және қаржылық бақылауды дамыту мен жетілдіруге 
жәрдемдесу, мемлекеттік аудиттің кәсіби құзыретті 
кадрларын қалыптастыру үшін жағдай жасау 
мақсатында әділет органдарында тіркелді.

Республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау 
жөніндегі есеп комитеті мемлекеттік басқару орга-
ны болып табылады.

Қызмет түрлері:
• орталық мемлекеттік және облыстардың, 

республикалық маңызы бар қалалардың, 
астананың жергілікті атқарушы орган-
дары қызметінің тиімділігін бағалауды 
ұйымдастырушылық, сараптамалық-талдамалық, 
әдіснамалық сүйемелдеу және оған қатысу;

• мемлекеттік қаржылық бақылаудың өзекті 
мәселелері бойынша қолданбалы ғылыми зертте-
улер жүргізу;

• экономика және қаржы саласында зерттеулер 
жүргізу;

• мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау 
кадрларын даярлау, қайта даярлау және олардың 
біліктілігін арттыру, сондай-ақ экономика, қаржы, 
мемлекеттік басқару саласында оқыту курстарын 
өткізу;

• мемлекеттік аудитор біліктілігін иеленуге 
үміткер адамдардың білімін растау;

• Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық 
университетімен бірлесіп «Мемлекеттік аудит» 
мамандығының барлық үш деңгейі (бакалавр, ма-
гистратура және докторантура) бойынша кадрлар 
даярлауды жүзеге асыру; 

• мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау 
саласындағы оқу әдебиеттерін, оқу-әдістемелік 
құралдарды шығару.

2009 жылғы қаңтардан бері Орталық 
«Мемлекеттiк Аудит – Государственный Аудит» 
журналын шығарып келеді, мұнда мемлекеттік 
аудит пен қаржылық бақылау жүйесін және тұтас 
қаржы жүйесін дамытудың маңызды мәселелеріне 
арналған мақалалар тоқсан сайын жарияланады. 
Осы кезеңде 10 000 дана таралыммен 40 дана 
журнал шығарылды, онда ғылым кандидатта-
ры, экономика ғылымдарының докторлары, PH 
докторлары, АССА және СИПФА біліктілігі бар 
мамандар, сондай-ақ мемлекеттік аудитор және 
«Кәсіби бухгалтер» біліктілігі бар мамандар  өз 
мақалаларын жариялады. 

Кері байланыс:
Мекенжайы: 010000, Нұр-Сұлтан қ.,
Мәңгілік Ел даңғылы, 8-ғимарат,
«Министрліктер үйі»
сайты: http://cifn.kz, gov-audit.kz
электрондық поштасы: cifn@inbox.ru.

Тел.: + 7 (7172) 74-17-33
Факс: + 7 (7172) 74-22-58

Center for Research, Analysis and 
Evaluation of Efficiency Limited Liability 
Partnership (hereinafter referred to as – 
Partnership) with 100% state participation was 
established in accordance with the legislation of 
the Republic of Kazakhstan and registered in the 
judicial authorities in order to strengthen the state 
system of assessment of state bodies, assist in the 
development and improvement of government 
audit and financial control, create conditions for the 
formation of professional competent personnel of 
government audit.  

The government body is the Accounts 
Committee for Control over Execution of the 
Republican Budget.

Types of activity:
• organizational, expert-analytical, 

methodological support and participation in the 
assessment of the effectiveness of the central state 
and local executive bodies of regions, cities of 
national significance, the capital;

• carrying out of applied scientific researches on 
topical issues of state financial control;

• carrying out of research in the field of 
economics and finance;

• training, retraining and advanced training of 
government audit and financial control personnel, 
as well as conducting training courses in the field of 
economics, finance, and public administration;

• confirmation of the knowledge of persons 
applying for the qualification of government 
auditor;

• together with the Eurasian National University 
named after L.N. Gumilyov training is carried out on 
all three levels of the specialty “Government Audit” 
(bachelor, master and doctoral studies).

• issuing of educational literature, study guides  
in the field of government audit and financial 
control.

Since January 2009, the Center has been 
publishing the “Мемлекеттiк Аудит - government 
auditing” journal, which publishes quarterly 
articles on important issues of development of the 
government audit system and financial control and 
the financial system as a whole. During this period, 
40 copies of journals with a circulation of 10 000 
pcs. were published, in which candidates of science, 
doctors of economics, Ph. D, specialists with ACCA 
and CIPFA qualifications, as well as specialists 
with the qualifications of government auditor and 
“Professional accountant” published their articles.

Feedback:
Address: 010000, Nur-Sultan city,
Mangilik El ave., building 8,
“House of Ministries”
Web-site: http://cifn.kz;
e-mail: cifn@inbox.ru.
Tel.: + 7 (7172) 74-17-33
Fax: + 7 (7172) 74-22-58 

тҮйін
заманаУи  Білім БерУдің инновациялық 

БаҒыттары

резюме
инновационные направления 
Современного оБразования

Мақалада Төртінші өнеркәсіптік революция 
жағдайында ерекше өзектілікке ие білім беру 
саласындағы өзгерістердің негізгі тенденци-
ялары қарастырылған. Білім беру жүйесін да-
мыту бәсекеге қабілетті адам ресурстарын 
қалыптастыру және дамыту үшін оқытудың жаңа 
тәсілдерін талап етеді. Білім беру парадигмасын 

ауыстыру қажеттілігі білім беру жүйесі мен еңбек 
нарығы қатысушыларының өзара іс-қимылы мен 
инновациялық өзгерістердің жаңа тетігін іздеу 
міндетін қояды. Мақалада білім берудегі замана-
уи трендтерге және еңбек нарығында сұранысқа 
ие құзыреттерге шолу берілген.

В статье рассматриваются основные направ-
ления преобразований в сфере образования, 
которые становятся особенно актуальными в 
контексте четвертой промышленной революции. 
Развитие востребованных навыков и компетен-
ций, определяющих спрос на рынке труда и даль-
нейшее развитие системы образования, требует 

новых подходов в обучении для формирования 
и развития конкурентоспособных человеческих 
ресурсов. Необходимость изменения парадигмы 
образования ставит задачу поиска нового меха-
низма инновационных изменений и взаимодей-
ствия участников в системе образования и на 
рынке труда.

С.Б. Қасымова 
 Э.ғ.м., аға оқытушы
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в   2019 году решением Комитета по контролю в сфере образования и науки министерства образования и науки 
республики Казахстан  приказом от 19.04.2019 ж. № 1418 журнал «мемлекеттік аудит – государственный аудит» 
включен в перечень изданий для публикации основных  результатов научной деятельности

подписной индекс 74167

№
п/п темы  семинаров*

кол-во 
академ. 
часов

 Февраль

1 Трудовое законодательство Республики Казахстан и кадровое делопроизводство  24

2 Ведение бухгалтерского учета и составление финансовой отчетности в государственных учреждениях в соответствии с МСФООС 30

март

1 Аудит ведения бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности для субъектов квазигосударственного сектора с применением программных 
продуктов, в том числе «1 С Бухгалтерия»   

40

2 Бюджетное законодательство: планирование и исполнение бюджета. Оценка эффективности использования бюджетных средств в рамках государственного аудита 24

3 Разработка плана развития контролируемых государством АО, ТОО и ГП, а также составление отчета по его исполнению  8

4 Система управления рисками   в   государственном  аудите 16

5 Применение законодательства в сфере государственных закупок. Анализ нарушений  при проведении  государственных закупок  20

апрель

1 Эффективное использование бюджетных средств в квазигосударственном секторе. Аудит спецназначения  16

2 Ведение бухгалтерского учета и составление финансовой отчетности в государственных учреждениях в соответствии с МСФООС 30

3 Ведение бухгалтерского  учета и составление финансовой отчётности в квазигосударственном секторе  в соответствии с МСФО 30

4 Аудит эффективности использования государственных активов 24

5 Система внутреннего контроля в государственном органе 8

май

1 Психология делового общения. Управление конфликтами  16

2 Государственное планирование, ориентированное на результат. Оценка эффективности управления бюджетными средствами государственных органов 24

3 Система управления рисками   в   государственном  аудите 16

4 1С: Предприятие 8. Бухгалтерский учет для государственных учреждений РК 40

5 Трудовое законодательство  Республики Казахстан и кадровое делопроизводство   24

6 Применение законодательства в сфере государственных закупок. Анализ нарушений  при проведении  государственных закупок  20

июнь

1 Ораторское искусство 24

2 Делопроизводство и документооборот в государственных и негосударственных организациях.Архивное дело. 16

3 Бюджетное законодательство: планирование и исполнение бюджета. Оценка эффективности использования бюджетных средств в рамках государственного аудита 24

4 Основные направления  аудита эффективности 24

5 Роль службы внутреннего аудита в системе внутреннего контроля. Система управления рисками в организации 16

6 Современные методики управления персоналом. Новые подходы в мотивации сотрудников  16

июль

1 Эффективное использование бюджетных средств в квазигосударственном сектора. Аудит спецназначения 16

2 Применение законодательства в сфере государственных закупок. Анализ нарушений  при проведении  государственных закупок. 20

3 Ведение бухгалтерского учета и составление финансовой отчетности в государственных учреждениях в соответствии с МСФООС 30

4 Аудит консолидированной финансовой отчетности 24

5 Трудовое законодательство  Республики Казахстан и кадровое делопроизводство  24

6 Аудит эффективности использования государственных активов 24

август

1 Бюджетное законодательство: планирование и исполнение бюджета. Оценка эффективности использования бюджетных средств в рамках государственного аудита. 24

2 Ведение бухгалтерского  учета и составление финансовой отчётности в квазигосударственном секторе  в соответствии с МСФО 30

3 Аудит финансовой отчетности 24

4 Направления и методологические основы осуществления государственного аудита 24

5 Разработка плана развития контролируемых государством АО, ТОО и ГП, а также составление отчета по его исполнению  8

6 Система внутреннего контроля в государственном органе 8

Сентябрь

1 Государственное планирование, ориентированное на результат. Оценка эффективности управления бюджетными средствами государственных органов 24

2 Ведение бухгалтерского учета и составление финансовой отчетности в государственных учреждениях в соответствии с МСФООС 30

3 Основные направления  аудита эффективности 24

4 «Система управления рисками в государственном аудите» 16

5 Основы работы с Microsoft PowerPoint 8

октябрь

1 1С: Предприятие 8. Бухгалтерский учет для государственных учреждений РК 40

2 Ведение бухгалтерского  учета и составление финансовой отчётности в квазигосударственном секторе  в соответствии с МСФО 30

3 Применение законодательства в сфере государственных закупок. Анализ нарушений  при проведении  государственных закупок  20

4 Эффективное использование бюджетных средств в квазигосударственном сектора. Аудит спецназначения 16

5 Трудовое законодательство  Республики Казахстан и кадровое делопроизводство  24

ноябрь

1 Ведение бухгалтерского учета и составление финансовой отчетности в государственных учреждениях в соответствии с МСФООС 30

2 Психология делового общения. Управление конфликтами  16

3 Аудит эффективности использования государственных активов 24

4 Бюджетное законодательство: планирование и исполнение бюджета. Оценка эффективности использования бюджетных средств в рамках государственного аудита 24

5 Делопроизводство и документооборот в государственных и негосударственных организациях.Архивное дело 16

6 Современные методики управления персоналом. Новые подходы в мотивации сотрудников   16

декабрь

1 Роль службы внутреннего аудита в системе внутреннего контроля. Система управления рисками в организации 16

2 Ораторское искусство 24

график семинаров  по повышению квалификации на 2020 год 
тоо «центр исследований, анализа и оценки эффективности»  


