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РЕДАКТОРДЫ
� БА�АНАСЫ

Құр мет ті оқыр ман дар! Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Бі лім жə не ғы лым 
ми нистрлі гі нің Бі лім жə не ғы лым са ла сын ба қы лау ко ми те ті нің ал қа сы 
«Мем ле кет тік аудит — Го су дар ствен ный аудит» жур на лын «08.00.00 — 
эко но ми ка лық ғы лым дар» бө лі мі бойын ша дис сер та ци ялар дың не гіз гі ғы-
лы ми нə ти же ле рі жа ри яла на тын ма ман дан ды рыл ған ғы лы ми жур нал дар 
мен ба сы лым дар дың тіз бе сі не қос қа нын ха бар лай мыз.
Бұл өте ма ңыз ды оқи ға, се бе бі мем ле кет тік қар жы лық ба қы лау жүйе сі-

нің өзек ті проб ле ма ла рын тал қы лау үшін атал мыш са ла да қыз мет ете тін 
ғы лы ми қыз мет кер лер мен прак тик тер ара сын да жақ сы та ны лып үл гер-
ген біз дің жур на лы мыз дың да му ын да та ғы да ке зек ті оң қа дам жа сал ды.
Жур нал дың не гіз гі та қы ры бы — құ қық пен эко но ми ка са ла сы ның, со-

ның ішін де мем ле кет тік қар жы лық ба қы ла удың кө кей тес ті проб ле ма ла-
ры, сон дай-ақ ба қы лау-тек се ру жə не са рап тау-тал дау қыз ме ті нің мə се ле-
ле рі.
Жо ға ры да ай тып кет кен ма ман дан ды рыл ған ғы лы ми жур нал дар мен ба-

сы лым дар дың тіз бе сі не кі руі не бай ла ныс ты, ке ле сі нө мір ден бас тап, жур-
нал дың фор ма ты мен маз мұ ны бір ша ма өз ге ріс тер ге ұшы рай ды, ал бұ дан 
жур нал ұт па са ұтыл май ды!
Со ны мен бір ге, жур нал бет те рін де мем ле кет тік қар жы лық ба қы лау са-

ла сы ның ма ңыз ды да өзек ті мə се ле ле рі бойын ша ой тер бе те тін ма қа ла лар, 
ғы лы ми-əдіс те ме лік ма те ри ал дар мен тұ щым ды ой-пі кір лер өзі нің жал ға-
сын та ба ды де ген ой да мыз.
Жур нал өз қыз ме ті нің жа ңа са ты сын да эко но ми ка ны бас қа ру дың ти-

ім ді құ ра лы ре тін де гі қа зір гі мем ле кет тік қар жы лық ба қы ла удың одан əрі 
да му ына өзі нің үле сін қо са ды де ген се нім де міз.
Қа зақ стан ның əле умет тік-эко но ми ка лық да му мə се ле ле рі бойын ша, 

мем ле кет тік қар жы ны бас қа ру дың те ори ясы мен тə жі ри бе сі не қа тыс ты 
ма қа ла лар мен ғы лы ми жұ мыс тар дың нə ти же ле рін жа ри ялау жө нін де бір-
ле сіп жұ мыс іс те уге əзір екен дік те рі міз ді біл ді ре міз.

Е. Қарашөкеев

Ува жа емые чи та те ли, рад со об-
щить вам, что Кол ле ги ей Ко ми те-
та по кон тро лю в сфе ре об ра зо ва ния 
и на уки Ми нис тер ства об ра зо ва ния 
и на уки Рес пуб ли ки Казахстан жур-
нал «Мем ле кет тік аудит — Го су-
дар ствен ный аудит» вклю чен в пе-
ре чень спе ци али зи ро ван ных науч ных 
жур на лов и из да ний для пуб ли ка ции 
ос нов ных науч ных ре зуль та тов дис-
сер та ций по раз де лу «08.00.00 — 
Эко но ми чес кие на уки».
Это важ ное со бы тие — оче ред-

ной ло ги чес кий шаг в раз ви тии на-
ше го жур на ла как приз нан ной и по-
пу ляр ной пло щад ки сре ди науч ных 
ра бот ни ков и прак ти ков сис те мы 
го су дар ствен но го фи нан со во го кон-
тро ля для об суж де ния ак ту аль ных 
проб лем дан ной сфе ры.

Ос нов ной те ма ти кой (спе ци али-
за ци ей) жур на ла ос та ют ся ак ту-
аль ные проб ле мы пра ва и эко но ми-
ки, в том чис ле, ко неч но же, воп ро сы 
го су дар ствен но го фи нан со во го кон-
тро ля, но вые ме то ды и тех но ло гии 
кон троль но-ре ви зи он ной и эк спер-
тно-ана ли ти чес кой де ятель нос ти.
В свя зи с вхож де ни ем в вы ше упо-

мя ну тый пе ре чень спе ци али зи ро-
ван ных науч ных жур на лов и из да-
ний, на чи ная со сле ду юще го но ме ра, 
жур нал пре тер пит не ко то рые из-
ме не ния в фор ма те и со дер жа нии и, 
мы уве ре ны, не ста нет от это го ме-
нее ин те ре сен и ин фор ма ти вен!
На стра ни цах жур на ла бу дет 

про дол же на прак ти ка пуб ли ка-
ций об зор ных ста тей по на ибо лее 
важ ным и ак ту аль ным воп ро сам 

го су дар ствен но го фи нан со во го кон-
тро ля, ма те ри алов науч но-ме то-
ди чес ко го ха рак те ра и за ме ток из 
прак ти ки.
Мы уве ре ны, что но вая ве ха в де-

ятель нос ти жур на ла вне сет свой 
вклад в даль ней шее раз ви тие сов ре-
мен но го го су дар ствен но го фи нан со-
во го кон тро ля, как эф фек тив но го 
инстру мен та уп рав ле ния эко но ми-
кой.
Вы ра жа ем го тов ность к сот руд-

ни че ству по пуб ли ка ции ста тей, 
ре зуль та тов науч ных ра бот по 
воп ро сам со ци аль но-эко но ми чес ко-
го раз ви тия Казахстана, те ории и 
прак ти ки уп рав ле ния го су дар ствен-
ны ми фи нан са ми и го су дар ствен но-
го фи нан со во го кон тро ля.

Е. Карашукеев

Е.�араш�кеев,
«Мемлекеттік аудит — Государственный аудит» 
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Мем ле кет бас шы сы «Бюд жет про-
це сін же тіл ді ру м� се ле ле рі ж� нін де гі 
�а за� стан Рес пуб ли ка сы ны� кей бір 
за� на ма лы� ак ті ле рі не �з ге ріс тер мен 
то лы� ты ру лар ен гі зу ту ра лы» За� "а �ол 
�ой ды.

За� да мы на дай ал ты блок бойын ша 
�з ге ріс тер мен то лы� ты ру лар к�з дел ген: 
мем ле кет тік �ар жы лы� ба �ы лау, мем-
ле кет тік жос пар лау ж$йе сі, мем ле кет тік 
�ыз мет к�р се ту лер, бюд же та ра лы� �а-
ты нас тар, бюд жет ті� ат �а ры луы, ин вес-
ти ци ялы� р� сім дер.

Осы лай ша, Бюд жет ко дек сі не ен гі-
зіл ген т$ зе ту лер ге с�й кес мем ле кет тік 
ор ган дар ды� стра те ги ялы� жос пар ла ры 
бес жыл ды� мер зім ге �зір ле не тін бо ла-
ды. Сыр т�ы �ар жы лы� ба �ы лау ор ган-
да ры ны� �) зі ре ті ке �ей тіл ді. �а зір Есеп 
ко ми те ті �Р +лт ты� �о ры ны� �а ра жа тын 
пай да ла ну "а ба �ы лау ж$р гі зу ге; м�с ли-
хат тар ды� тек се ру ко мис си яла рын ж$р-
гі зіп — бюд жет тік ж� не �з ге де за� на ма-
ны же тіл ді ру ж� нін де )сы ныс тар ен гі зу ге 
у�кі лет ті бо лып отыр.

Бюд же та ра лы� �а ты нас тар ды же-
тіл ді ру ше� бе рін де жер гі лік ті ат �а ру шы 
ор ган дар $шін $нем де уді да му ды� тек 
ма� сат ты транс фер тте рі бойын ша "а на 
емес, а"ым да "ы транс фер ттер бойын ша 
да пай да ла ну м$м кін ді гі к�з дел ген. Бюд-
жет �а ра жа тын пай да ла ну ды� ти ім ді лі гін 
ар тты ру ма� са тын да, ке зек ті �ар жы жы-
лы ал ды� "ы �ар жы жы лын да "ы ма� сат-
ты транс фер ттер ж� нін де гі ке лі сім дер де 
бел гі лен ген тек ту ра ж� не со� "ы н� ти же-
лер ге �ол жет кіз ген кез де "а на ма� сат-
ты транс фер ттер ді б� лу к�з дел ген.

Сон дай-а�, а"ым да "ы жыл ды� со �ы-
на дейін Эко но ми ка лы� да му ж� не са уда 
ми нистрлі гі Есеп ко ми те ті мен ж� не �ар-
жы ми нистрлі гі мен бір ле се оты рып, бюд-
жет про це сі не �а ты су шы лар ды� жауап-
кер ші лі гін к$ шей ту ге ба "ыт тал "ан же ке 
за� на ма �зір ле уді жос пар лап отыр.

Гла вой го су дар ства под пи сан За-
кон «О вне се нии из ме не ний и до пол не-
ний в не ко то рые за ко но да тель ные ак ты 
Рес пуб ли ки Казахстан по воп ро сам со-
вер шен ство ва ния бюд жет но го про цес-
са».

За ко ном пре дус мот ре ны из ме не ния 
и до пол не ния по шес ти бло кам: го су дар-
ствен ный фи нан со вый кон троль, сис те-
ма го су дар ствен но го пла ни ро ва ния, го-
су дар ствен ные ус лу ги, меж бюд жет ные 
от но ше ния, ис пол не ние бюд же та, ин вес-
ти ци он ные про це ду ры.

Так, сог лас но поп рав кам, вне сен ным 
в Бюд жет ный ко декс, стра те ги чес кие 
пла ны го сор га нов бу дут раз ра ба ты вать-
ся на пя ти лет ний пе ри од. Рас ши ре ны 
ком пе тен ции ор га нов внеш не го гос фин-
кон тро ля. Те перь Счет ный ко ми тет упол-
но мо чен про во дить кон троль за ис-
поль зо ва ни ем средств На ци ональ но го 
фон да РК; ре ви зи он ные ко мис сии мас-
ли ха тов — вно сить ре ко мен да ции по со-
вер шен ство ва нию бюд жет но го и ино го 

за ко но да тель ства. В рам ках со вер шен-
ство ва ния меж бюд жет ных от но ше ний, 
пре дус мот ре на воз мож ность ис поль зо-
ва ния мес тны ми ис пол ни тель ны ми ор-
га на ми эко но мии не толь ко по це ле вым 
транс фер там на раз ви тие, но и те ку щим 
транс фер там. 

В це лях по вы ше ния эф фек тив нос-
ти ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, 
пре дус мот ре но вы де ле ние це ле вых 
транс фер тов на раз ви тие в оче ред ном 
фи нан со вом го ду толь ко при дос ти же-
нии пря мых и ко неч ных ре зуль та тов, оп-
ре де лен ных в сог ла ше ни ях по це ле вым 
транс фер там, в пре ды ду щем фи нан со-
вом го ду.

Кро ме то го, до кон ца те ку ще го го да 
Ми нис тер ство эко но ми чес ко го раз ви-
тия и тор гов ли сов мес тно с Счет ным 
ко ми те том и Ми нис тер ством фи нан сов 
пла ни ру ет раз ра бо тать от дель ный за-
ко ноп ро ект, нап рав лен ный на уси ле ние 
от вет ствен нос ти учас тни ков бюд жет но-
го про цес са.

�лт ты� �о ры нан рес пуб ли ка лы� 
бюд жет ке ке піл ді транс ферт ті� м!л-
ше рі ти іс ті за� да 2010-2012 жыл дар "а 
1200 млрд. те� ге со ма сын да бе кі тіл ген.

Мем ле кет бас шы сы �зі ні� жыл 
сайын "ы Жол дауын да ата "ан дай, «осы 
транс ферт е� ал ды мен ин дус три алан-
ды ру ды ж$ зе ге асы ру ма� са ты на ба "ыт-
та луы ти іс. +лт ты� �ор дан еш бір �а рыз 
алу, бюд жет ке бас �а да �о сым ша транс-
фер ттер бол май ды». Осы лай ша, ке піл ді 
транс ферт +лт ты� �ор ды� т) ра� тан ды ру 
фун кци ясын іс ке асы ру "а, ор та мер зім ді 
ке зе� де бюд жет тік ин вес ти ци ялы� жо-
ба лар ды іс ке асы ру ды �ам та ма сыз ету ге 
м$м кін дік жа сай ды.

Кепілді трансферт

Гарантированный трансферт

За�нама�а т�зетулер

Поправки в законодательство

Раз мер га ран ти ро ван но го транс-
фер та из На ци ональ но го фон да в рес-
пуб ли кан ский бюд жет на 2010-2012 гг. 
ут вер жден со от вет ству ющим за ко ном в 
сум ме 1 200 млрд. тен ге.

Как от ме тил Гла ва го су дар ства в 
еже год ном Пос ла нии, «этот транс ферт 
дол жен нап рав лять ся, преж де все го, на 
це ли осу ществле ния ин дус три али за ции. 
Ни ка ких зай мов из Нац фон да, ни ка ких 
дру гих до пол ни тель ных транс фер тов 
в бюд жет не бу дет». Га ран ти ро ван ный 
транс ферт поз во лит ре али зо вы вать ста-
би ли за ци он ную фун кцию Нац фон да и 
обес пе чить ре али за цию ин вес ти ци он-
ных про ек тов на сред нес роч ный пе ри од.
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Бан ктер �ыз ме ті ні� нор ма ла-
нуы 2011 жыл дан кейін бо ла ды. Stan-
dard&Po ors рей тин гтік агент ті гі ні� тал дау-
шы ла ры атап к�р сет кен дей ак тив тер ді� 
�а на "ат та нар лы� сыз са па сы, се нім ді 
�ар жы лан ды ру к�з де рі ні� жо� ты "ы ж�-
не т� мен ка пи тал дау та "ы да екі жыл дай 
са� та ла ды. 2010-2011 жыл да ры �а за�-
стан ды� бан ктер ді� да му ди на ми ка сы 
т) тас тай ал "ан да эко но ми ка лы� �сім нен 
ед�уір ар тта �а лып оты ра тын ды "ы бол-
жа ну да.

Со ны мен бір ге, �а за� стан эко но ми-
ка сын б) дан �рі ны "ай ту банк сек то ры-
ны� ак тив те рі са па сы на о� �се рін ти гі зуі 
ти іс. Б)л рет те, тал да ушы лар ды� пі кі рі 
бойын ша ор та м�л шер де гі �а за� стан-
ды� бан ктер ак тив тер �сі мі ні� не гіз гі 
�оз "ау шы сы бо ла ды. Сон дай-а� банк 
сек то рын да "ы тур бу лент тік �мір ше� биз-
нес-жос па ры бар ж� не ед�уір са� та ным-
паз �ар жы са яса тын ж$р гі зе тін к$ш ті 
ойын шы лар ды� ай �ын да ма сын ны "ай ту-
"а ы� пал да суы ти іс.

Нор ма ли за ция де ятель нос ти бан-
ков про изой дет лишь пос ле 2011 го да. 
Как от ме ча ют ана ли ти ки рей тин го во го 
агент ства Stan dard&Po ors, не удов лет во-
ри тель ное ка че ство ак ти вов, от сут ствие 
на деж ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния 
и низ кая ка пи та ли за ция сох ра нят ся еще 
в те че ние двух лет. Пред по ла га ет ся, что 
в 2010-2011 го дах ди на ми ка раз ви тия 
ка зах стан ских бан ков бу дет зна чи тель но 
от ста вать от рос та эко но ми ки в це лом.

Вмес те с тем, даль ней шее ук реп ле-
ние эко но ми ки Казахстана дол жно по-
ло жи тель но пов ли ять на ка че ство ак ти-
вов бан ков ско го сек то ра. При этом, по 
мне нию ана ли ти ков, ос нов ным дви га те-
лем рос та ак ти вов ста нут ка зах стан ские 
бан ки сред не го раз ме ра. В то же вре мя, 
тур бу лен тность в бан ков ском сек то ре 
дол жна спо соб ство вать ук реп ле нию по-
зи ций силь ней ших иг ро ков, име ющих 
бо лее жиз нес по соб ные биз нес-стра те-
гии и про во дя щих бо лее кон сер ва тив-
ную фи нан со вую по ли ти ку.

2009-2013 жыл дар )а ар нал )ан 
Мем ле кет тік ме ке ме лер ді� бух гал тер-
лік есеп ж� не �ар жы лы� есеп ті лік ті же-
тіл ді ру ж� нін де гі іс-�и мыл жос па ры ны� 
бі рін ші ке зе �і ая� та лып ке ле ді. Б)л ж�-
нін де (�С�ЕХС) �о "ам ды� сек то ры $шін 
�ар жы лы� есеп ті лік ті� ха лы �а ра лы� 
стан дар тта рын ен гі зу м� се ле ле рі ж� нін-
де гі ж) мыс то бы ны� м$ ше ле рі не ар нал-
"ан «д�� ге лек ст�л де» ж) мыс то бы ны� 
т� ра "а сы, �ар жы ви це-ми нис трі Бе рік 
Шол пан �) лов ха бар ла ды.

�а за� стан да мем ле кет тік ме ке ме-
лер ді� �С�ЕХС-�а ауысуы 2013 жыл "ы 
1 �а� тар дан бас тап к�з де ліп отыр. Бі рін-
ші ке зе� �С�ЕХС-�а с�й кес �зір лен ген 
мем ле кет тік ме ке ме лер ді� бух гал тер лік 
есеп пен �ар жы лы� есеп ті лік ті� жа �а 

ж$йе сі ні� �діс те ме сін дайын да уды біл ді-
ре ді.

Iт кен уа�ыт ішін де «эко но ми ка лы� 
ре фор ма лар ар �ы лы б� се ке ге �а бі лет-
ті лік ті ар тты ру» ж� нін де гі USA ID жо ба-
сы ны� ха лы �а ра лы� ке �ес ші ле рі ні� 
ж�р дем де суі мен �С�ЕХС ж� не ауда рым 
т� сі лі не с�й кес есеп ті са ясат ты, бух гал-
тер лік есеп ж$р гі зу ере же ле рін, бух-
гал тер лік есеп шот та ры ны� жо ба сын, 
мем ле кет тік ме ке ме лер ді� �ар жы лы� 
есеп ті лік $л гі ле рін ж� не бюд жет тік ба"-
дар ла ма лар �кім ші ле рі жа сай тын бір-
лес кен �ар жы лы� есеп ті лік ті �ам ти тын 
бес нор ма тив тік �) �ы� ты� акт �зір лен-
ген бо ла тын.

Жо ба лар �а рап, )сы ныс ен гі зу $шін 
ж) мыс то бы ны� м$ ше ле рі не бе ріл ді.

За вер ша ет ся пер вый этап Пла на 
дей ствий по со вер шен ство ва нию бух гал-
тер ско го уче та и фи нан со вой от чет нос ти 
го су дар ствен ных уч реж де ний на 2009-
2013 го ды. Об этом на «Круг лом сто ле» 
для чле нов ра бо чей груп пы по воп ро сам 
внед ре ния Меж ду на род ных стан дар тов 
фи нан со вой от чет нос ти для об ще ствен-
но го сек то ра (МСФО ОС) со об щил Пред-
се да тель ра бо чей груп пы, Ви це-Ми нистр 
фи нан сов Бе рик Шол пан ку лов.

В Ка зах ста не пе ре ход го су дар ствен-
ных уч реж де ний на МСФО ОС пре дус мот-
рен с 1 ян ва ря 2013 го да. Пер вый этап 
пред став ля ет со бой под го тов ку ме то-
до ло гии но вой сис те мы бух гал тер ско го 
уче та и фи нан со вой от чет нос ти го су дар-
ствен ных уч реж де ний, раз ра бо тан ной в 
со от вет ствии с МСФО ОС.

За про шед шее вре мя, при со дей ствии 
меж ду на род ных кон суль тан тов про ек та 

USA ID «По вы ше ние кон ку рен тос по соб-
нос ти че рез эко но ми чес кие ре фор мы» 
(EREC), в со от вет ствии с МСФО ОС и 
ме то дом на чис ле ния бы ли раз ра бо та-
ны пять нор ма тив ных пра во вых ак тов, 
вклю ча ющих учет ную по ли ти ку, пра ви-
ла ве де ния бух гал тер ско го уче та, план 
сче тов бух гал тер ско го уче та, фор мы фи-
нан со вой от чет нос ти го су дар ствен ных 
уч реж де ний и пра ви ла сос тав ле ния ад-
ми нис тра то ра ми бюд жет ных прог рамм 
кон со ли ди ро ван ной фи нан со вой от чет-
нос ти.

Про ек ты бы ли пе ре да ны чле нам ра-
бо чей груп пы для рас смот ре ния и вне-
се ния пред ло же ний. В сос тав ра бо чей 
груп пы вхо дят пред ста ви те ли Счет но го 
ко ми те та и цен траль ных го су дар ствен-
ных ор га нов.

Источник: официальный сайт 
www.minfin.kz

Банк секторы�С�ЕХС енгізу

Банковский сектор

Внедрение МСФООС
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Тексеру комиссиялары

+а за� стан Рес пуб ли ка сы Пар ла-
мен ті Се на ты ны� жал пы оты ры сын да 
Се нат де пу та ты Свет ла на Жал ма "ам бе-
то ва м�с ли хат тар ды ны "ай ту, тек се ру ко-
мис си яла ры ны� са нын )л "ай ту ж� нін де 
�Р Премь ер-ми нис трі не $н деу жол да ды.

Де пу тат ты� с� зі не �а ра "ан да, жер-
гі лік ті би лік ор ган да ры тек се ру ко мис-
си яла ры ны� штат ты� са нын �з к$ ші мен 
мо лай ту "а д�р мен сіз бо лып отыр. Алай-
да, Ин дус три ал ды-ин но ва ци ялы� да му 
мем ле кет тік ба" дар ла ма сын іс ке асы ру-
да не гіз гі сал ма� ��ір ді� �зі не т$ се тін дік-
тен ж� не ба" дар ла ма лар ды іс ке асы ру 
$шін т�уел сіз ба �ы ла уды к$ шей ту �а жет-
ті лі гі тиі сін ше ар тып отыр "ан ды� тан, осы 
ша ра �а жет. О"ан �о са, С. Жал ма "ам бе-
то ва атап �т кен дей, А� мо ла об лы сын да 
шарт бойын ша уа�ыт ша �а был да нып, 
бо са тыл "ан тек се ру ко мис си ясы ны� Т�-
ра "а сы мен ко мис сия м$ ше сі об лыс ты� 
бюд жет ті� 1-1,5 %-дан ас пай ты нын тек-
се ре ала ды, то лы� �ан ды тек се ру )йым-
дас ты ру $шін тек осы об лыс бойын ша 
10-12 адам �а жет бо ла ды.

На пле нар ном за се да нии Се на та 
Пар ла мен та РК де пу тат Се на та Свет ла на 
Джал ма гам бе то ва выс ту пи ла с об ра ще-
ни ем к Премь ер-ми нис тру РК по по во-
ду ук реп ле ния мас ли ха тов, уве ли че ния 
чис лен нос ти ре ви зи он ных ко мис сий.

По сло вам де пу та та, мес тные ор га ны 
влас ти не в си лах са ми уве ли чить штат ные 
чис лен нос ти рев ко мис сий. Од на ко дан-
ная ме ра не об хо ди ма, так как ос нов ная 
наг руз ка в ре али за ции Го су дар ствен ной 
прог рам мы ин дус три аль но-ин но ва ци он-
но го раз ви тия ло жит ся на ре ги оны, и со-
от вет ствен но воз рас та ет не об хо ди мость 
уси ле ния не за ви си мо го кон тро ля за ре-
али за ци ей прог рамм. Меж ду тем, как 
от ме ча ет С. Джал ма гам бе то ва, в Ак мо-
лин ской об лас ти ос во бож ден ный Пред-
се да тель рев ко мис сии и член ко мис сии, 
при ня тый вре мен но по до го во ру, мо гут 
про ве рить не бо лее 1-1,5 % об лас тно го 
бюд же та, для ор га ни за ции пол но цен ной 
про вер ки толь ко по дан ной об лас ти не-
об хо ди мо 10-12 че ло век.

М/ жі ліс 5йін де +ар жы ми нистрлі гі 
мен оны� ве дом ство ла рын да сы бай лас 
жем �ор лы� �а �ар сы іс-�и мыл ж) мыс та-
ры ны� жай-к$йі ту ра лы м� се ле бойын ша 
«Н)р Отан» ХДП жа нын да "ы Рес пуб ли-
ка лы� �о "ам ды� Ке �ес ті� оты ры сы �т ті. 
Оты рыс та осы Ке �ес ті� м$ ше сі, М� жі лі-
сі ні� де пу та ты Н)р лан Zб ді ров �ар жы 
ми нистрлі гі ні� сы бай лас жем �ор лы� �а 
�ар сы іс-�ре кет ша ра ла ры на ба "а бер ді 
ж� не Ми нистрлік те ай �ын дал "ан сы бай-
лас жем �ор лы� фак ті ле рі бойын ша кей-
бір ста тис ти ка лы� м� лі мет тер ді кел тір ді.

Со ны мен, Ми нистрлік ті� �ол "а ал "ан 
ша ра ла ры на �а ра мас тан, ай �ын дал "ан 
сы бай лас жем �ор лы� �сі мі б) рын "ы-
сын ша са� та лып отыр. 2009 ж. 108 сы-
бай лас жем �ор лы� ты� �ыл мыс �а жол 
бе ріл ді, б)л б) дан б) рын "ы ке зе� де гі ден 
(95) 13 %-"а жо "а ры. Б)л ор та лы� ме мор-
ган дар ара сын да ед�уір жо "а ры к�р сет-
кіш тер ді� бі рі. �ыл мыс тар ды� не ")р лым 
к�п ші лік са ны ке ден дік ор ган дар да — 62, 
са лы� �ыз ме тін де — 36 орын ал ды. Б)л 
рет те па ра алу, �ыз мет тік ал дау, лауазым-
ды� �кі лет тік тер ді асы ра пай да ла ну т$ рін-
де гі �ыл мыс тар ба сым бо лып отыр.

Осы "ан бай ла ныс ты де пу тат �ар жы 
ми нистрлі гі ні� ве дом ство ла рын да сы-
бай лас жем �ор лы� �а �ар сы не ")р лым ти-
ім ді ж) мыс ж$р гі зу амал да рын бел гі ле ді, 
олар: Ми нистрлі гі ні� аума� ты� �) ры лым-
да ры на сыр т�ы ве дом ство лы� сы бай лас 
жем �ор лы� �а �ар сы ба �ы ла уды� �а лып-
тас �ан м$м кін дік те рін же тіл ді ру ж� не 
ке �ей ту; Ми нистрлі гі �ыз мет кер ле рі мен 
аза мат тар ды� ті ке лей бай ла ны сын ал-
да "ы уа�ыт та ба рын ша азай ту жа" дайын-
да ха лы� �а к�р се тіл ген са па лы �ыз мет 
ж$йе сін ке �ей ту; Ми нистрлі гі мен оны� 
ве дом ство �ыз мет кер ле рі ні� е� бе ка �ы-
сы ны� т� мен де� гейі ні� не гіз сіз са� та-
луы ту ра лы м� се ле лер ді ше шу.

В До ме Мажилиса сос то ялось за-
се да ние Рес пуб ли кан ско го Об ще ствен-
но го Со ве та по борь бе с кор руп ци ей при 
НДП «Нур Отан» по воп ро су о сос то янии 
ра бо ты по про ти во дей ствию кор руп ции 
в Ми нис тер стве фи нан сов и его ве дом-
ствах. На за се да нии член дан но го Со ве-
та, де пу тат Ма жи ли са Нур лан Аб ди ров 
дал оцен ку про во ди мых Ми нис тер ством 
фи нан сов мер по про ти во дей ствию кор-
руп ции и при вел не ко то рые ста тис ти чес-
кие дан ные по вы яв лен ным в Ми нис тер-
стве фак там кор руп ции.

Так, нес мот ря на при ни ма емые Ми-
нис тер ством ме ры, рост вы яв лен ной 
кор руп ции, по-преж не му, сох ра ня ет ся. В 
2009 го ду со вер ше но 108 кор руп ци он-
ных прес туп ле ний, что на 13 % вы ше, чем 
за пре ды ду щий пе ри од (95). Это один из 
на ибо лее вы со ких по ка за те лей сре ди 
цен траль ных го сор га нов. На иболь шее 
ко ли че ство прес туп ле ний со вер ше но 
в та мо жен ных ор га нах — 62, в на ло го-
вой служ бе — 36. При этом пре об ла да ют 
прес туп ле ния в ви де по лу че ния взя ток, 
слу жеб но го под ло га, зло упот реб ле ния 
дол жнос тны ми пол но мо чи ями.

В свя зи с этим де пу та том обоз на че-
ны под хо ды для бо лее эф фек тив но го 
про ве де ния ан ти кор руп ци он ной ра бо ты 
в ведом ствах Ми нис тер ства фи нан сов, 
сре ди ко то рых: со вер шен ство ва ние и 
рас ши ре ние воз мож нос тей фор ми ру емо-
го внеш не го ве дом ствен но го ан ти кор-
руп ци он но го кон тро ля за тер ри то ри аль-
ны ми струк ту ра ми Мин фи на; рас ши ре ние 
се ти ока зы ва емых ка че ствен ных ус луг 
на се ле нию при ус ло вии даль ней шей ми-
ни ми за ции не пос ред ствен но го кон так та 
граж дан с сот руд ни ка ми Мин фи на; ре-
ше ние воп ро са о не обос но ван ном сох ра-
не нии низ ко го уров ня за ра бот ной пла ты 
ра бот ни ков Мин фи на и его ве домств.

Сыбайлас жем-орлы-пен к�рес

Борьба с коррупцией

Ревизионные комиссии

62
36
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преступления —
в таможенных органах

преступлений —
в  налоговой службе

преступлений - в 
других ведомствах
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ЕТ И ПАРЛАМ
ЕНТ

Пар ла мен тте «;ы лым ту ра лы» за� 
жо ба сы ны� т) сауы ке сіл ді. ]ы лым ту ра-
лы жа �а За� ды �зір леп, �а был дау ж�-
нін де гі мін дет ті "ы лым ды бас �а ру прин-
цип те рін же тіл ді ру мен "ы лы ми ж� не 
"ы лы ми-тех ни ка лы� �ыз мет ті )йым дас ты-
ру �а жет ті лі гі не бай ла ныс ты 2009 жыл "ы 
1 �ыр к$йек те �Р Пар ла мен ті ні� т�р тін ші 
ша �ы ры лы мы ны� ІІІ сес си ясын ашу ке зін-
де Мем ле кет бас шы сы �ой "ан бо ла тын.

Президент Н)р с)л тан Назарбаев атап 
к�р сет кен дей «ти ім ді ин дус три ал ды са-
ясат ин но ва ци ялар "а, �а зір гі за ман "а бі-
лім мен тех но ло ги ялар "а не гіз де луі ти іс».

�ойыл "ан мін дет тер ді ес ке ре оты рып, 
"ы лым ту ра лы жа �а За� ны� жо ба сы 
"ы лым ды мем ле кет тік бюд жет тен �ар-
жы лан ды ру ж$йе сі не т$п кі лік ті �з ге ріс 
ен гі зу ді; «Мем ле кет тік са тып алу ту ра лы» 
За� ны� рет теу аясы нан "ы лы ми зер т теу-
лер ж$р гі зу ге ар нал "ан кон кур стар ды 
)йым дас ты ру "а бай ла ныс ты бар лы� р�-
сім дер ді шы "а ру ды; )лт ты� "ы лы ми ин но-
ва ци ялы� ж$йе ні да мы ту ды эко но ми ка-
лы� к� тер ме леу ша ра ла рын ж� не "ы лым 
са ла сын одан �рі да мы ту "а ба "ыт тал "ан 
бас �а да нор ма лар ды �а был да уды к�з-
дей ді.

В Пар ла мен те пре зен то ван за ко-
ноп ро ект «О на уке». За да ча по раз ра-
бот ке и при ня тию но во го За ко на о на уке 
бы ла пос тав ле на Гла вой го су дар ства на 
от кры тии III сес сии Пар ла мен та Рес пуб-
ли ки Казахстан чет вер то го со зы ва 1 сен-
тяб ря 2009 го да, в свя зи с не об хо ди-
мостью со вер шен ство ва ния прин ци пов 
уп рав ле ния на укой и ор га ни за ции науч-
ной и науч но-тех ни чес кой де ятель нос ти. 
Как от ме тил тог да Президент Нурсултан 
Назарбаев, «эф фек тив ная ин дус три аль-
ная по ли ти ка дол жна быть ос но ва на на 
ин но ва ци ях, са мых сов ре мен ных зна ни-
ях и тех но ло ги ях».

С уче том пос тав лен ных за дач, про ект 
но во го За ко на о на уке пре дус мат ри ва ет 
ко рен ные из ме не ния в сис те ме фи нан си-
ро ва ния на уки из го су дар ствен но го бюд-
же та; вы ве де ние из сфе ры ре гу ли ро ва-
ния За ко на «О го су дар ствен ных за куп ках» 
всех про це дур, свя зан ных с ор га ни за ци-
ей кон кур сов на про ве де ние науч ных 
ис сле до ва ний; при ня тие мер эко но ми-
чес ко го сти му ли ро ва ния раз ви тия на ци-
ональ ной науч ной ин но ва ци он ной сис-
те мы и дру гие нор мы, нап рав лен ные на 
даль ней шее раз ви тие сфе ры на уки.

Таможенный союз

2ылым туралы за�

Закон о науке

Де пу та ты Се на та ра ти фи ци ро ва-
ли Сог ла ше ние об об ра ще нии про дук-
ции, под ле жа щей обя за тель ной оцен ке 
(под твер жде нию) со от вет ствия, на та-
мо жен ной тер ри то рии та мо жен но го со-
юза, под пи сан ное в де каб ре 2009 го да 
в Санкт-Пе тер бур ге.

Сог ла ше ние ус та нав ли ва ет ус ло вия 
для обес пе че ния сво бод но го об ра ще-
ния про дук ции на та мо жен ной тер ри то-
рии та мо жен но го со юза, а так же оп ре-
де ля ет по ря док вво за на та мо жен ную 
тер ри то рию и пе ре ме ще ния меж ду тер-
ри то ри ями го су дарств-сто рон про дук-
ции, под ле жа щей обя за тель ной оцен ке 
(под твер жде нию) со от вет ствия. 

Рас прос тра ня ет ся на про дук цию, 

под ле жа щую обя за тель ной оцен ке (под-
твер жде нию) со от вет ствия, вво зи мую 
на еди ную та мо жен ную тер ри то рию, а 
так же про дук цию, пе ре ме ща емую с тер-
ри то рии го су дар ства од ной сто ро ны на 
тер ри то рии го су дарств дру гих сто рон. 
Кро ме то го, Сог ла ше ни ем пре дус мат ри-
ва ет ся ус та нов ле ние Еди ной фор мы сер-
ти фи ка тов со от вет ствия и дек ла ра ций о 
со от вет ствии.

Та ким об ра зом, Сог ла ше ние пре дус-
мат ри ва ет вза им ное приз на ние ре зуль-
та тов ра бот по обя за тель ной оцен ке 
(под твер жде нию) со от вет ствия про дук-
ции, то есть про то ко лов ис пы та ний и 
сер ти фи ка тов со от вет ствия, при соб лю-
де нии оп ре де лен ных ус ло вий.

Се нат де пу тат та ры 2009 жы лы 
желто� сан айын да Санкт-Пе тер бур гта 
�ол �ойыл "ан ке ден дік ода� ты� ке ден-
дік аума "ын да с�й кес тік ті гін мін дет ті 
ба"алау "а (рас тау "а) жа та тын �нім ні� 
ай на лы мы ж� нін де гі Ке лі сім ді бе кіт ті. 

Ке лі сім ке ден дік аума� та "ы ке ден дік 
ода� ты� ер кін �нім ай на лы мын �ам та-
ма сыз ету $шін шар ттар бел гі лей ді, сон-
дай-а� ке ден дік аума� �а шет тен �ке лу 
ж� не (рас тау) с�й кес тік ті гін мін дет ті 
ба "а лау "а жа та тын �нім дер ді мем ле-
кет тер-та рап та ры аума� та ры ара сын да 
ж$ ру т�р ті бін бел гі лей ді.

Бі ры� "ай ке ден дік аума� �а �ке лі-
не тін, мін дет ті ба "а лау "а (рас тау "а) жа-
та тын �нім ге, сон дай-а� бір та рап ты� 
мем ле ке ті аума "ы нан �з ге та рап тар 
мем ле кет те рі аума "ы на та сы мал да на-
тын �нім ге �а тыс ты бо ла ды. Сон дай-а�, 
Ке лі сім де с�й кес ті лік ту ра лы с�й кес ті лік 
сер ти фи кат та ры мен дек ла ра ци ялар-
ды� Бі ры� "ай $л гі ле рін бел гі леу к�з дел-
ген.

Осы лай ша, Ке лі сім �нім ні� с�й кес ті-
лі гін мін дет ті ба "а лау (рас тау) ж� нін де гі 
ж) мыс тар ды�, я" ни, бел гі лі жа" дай лар-
ды са� та "ан жа" дай да сы на� хат та ма ла-
ры мен с�й кес ті лік сер ти фи кат та ры н�-
ти же ле рін �за ра мойын да уды к�з дей ді.

Кедендік ода-

Источник: официальный сайт www.parlam.kz
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2010 жыл "ы 7-8 с�уір ара лы "ын да 
Астана �а ла сын да Жо "а ры �ар жы ба �ы-
лау ор ган да ры ха лы �а ра лы� )йы мы ны� 
(ИН ТО САИ) ма �ыз ды )лт ты� к�р сет кіш-
те рі ж� нін де гі ж) мыс то бы ны� $шін ші 
оты ры сы �т ті.

«Д�л �а зір 2020 жыл "а дейін да му 
жос па рын іс ке асы ру "а кі ріс кен кез де, 
�а за� стан $шін ма �ыз ды )лт ты� к�р-
сет кіш тер ді �ол да ну м� се ле сі ерек ше 
ма �ыз "а ие бо лып та бы ла ды. Осы жа"-
дай да бюд жет ті� ат �а ры лу ын ба "а ла уда 
объ ек тив ті лік пен аны� ты�, мем ле кет 
ак тив те рін пай да ла ну ды� ти ім ді лі гін 
ар тты рып, �ле умет тік-эко но ми ка лы� 
да му мен ж� не �о "ам ны� �а лып та су ын, 
мем ле кет тік бас �а ру т� сіл де рін же тіл ді-
ру �а жет» деп атап �т ті Есеп ко ми те ті ні� 
Т� ра "а сы Омар хан Iк сік ба ев �)т ты� тау 
ле бі зін біл дір ген �з с� зін де.

15 )лт ты� жо "а ры �ар жы ба �ы лау ор-
га ны (�БЖО) �а тыс ��ан оты рыс, ерек ше 

ма �ыз ды бол ды, он да Ж) мыс то бы ны� 
$ш жыл ды� ж) мыс �о ры тын ды сы шы-
"а рыл ды ж� не оны� �ыз ме ті ні� 2011-
2013 жыл дар "а ар нал "ан ба" дар ла ма сы 
бойын ша )сы ныс тар ен гі зіл ді.

Iт кен $ш жыл да Ж) мыс то бы �ыз ме-
ті ні� ма �ыз ды �о ры тын ды пун кті �БЖО 
�ыз ме тін де ма �ыз ды )лт ты� к�р сет-
кіш тер ді �а лып тас ты ру ж� не пай да ла ну 
бойын ша «А� кі тап ты» �зір леу бо лып та-
бы ла ды. А� кі тап, Ре сей Фе де ра ци ясы 
Есеп па ла та сы ны� Т� ра "а сы Сер гей 
Сте па шин ні� с� зі бойын ша, «�з м� нін-
де �зір леу, іс ке асы ру ж� не �ле умет тік-
эко но ми ка лы� да му ды� )лт ты� стра те-
ги ясын са лыс ты ру ды ба "а лау ма� са ты 
$шін М+К-ді �ол да ну са ла сын да �БЖО 
�ыз ме ті ні� ре фе рен сті $л гі не гі зін» біл-
ді ре ді.

Сон дай-а�, оты рыс та Ж) мыс то бы ны� 
�о сал �ы жо ба ла ры бойын ша н� ти же лер 
)сы ныл ды.

Осы лай ша, А�Ш-ты� Бас ба �ы лау 
бас �ар ма сы ма �ыз ды )лт ты� к�р сет кіш-
тер са ла сын да "ы не гіз гі тер мин дер мен 
)"ым дар ды �ол да ну ж� нін де н)с �ау лы� 
дайын да ды. Лат ви яны� мем ле кет тік ба-
�ы лауы ма �ыз ды )лт ты� к�р сет кіш тер ді 
�зір леп, пай да ла ну са ла сын да "ы ха лы-
�а ра лы� т� жі ри бе ге жа са "ан шо лу н� ти-
же ле рін )сын ды. Вен гри яны� мем ле кет-
тік ба �ы лау-тек се ру бас �ар ма сы бі лім ге 
не гіз дел ген �о "ам мен эко но ми ка ны� 
про цес те рін к�р се те тін ма �ыз ды )лт ты� 
к�р сет кіш те рі не шо лу дайын да ды. Ре-
сей ді� Есеп па ла та сы ТМД ше� бе рін де гі 
ма �ыз ды )лт ты� к�р сет кіш тер бойын ша 
�о сал �ы жо ба ны� іс ке асы ры луы ту ра лы 
�о ры тын ды жа са ды.
• Оты рыс со �ын да Ж) мыс то бы 

2013 жыл "а дейін гі �ыз мет жос па рын 
)сын ды, о"ан с�й кес Ж) мыс то бы ны� 
ба сым ды ба "ыт та ры мы на лар бо лып 
та бы ла ды:

• А� Кі тап ты �БЖО М+К-ін да мы ту ж� не 
пай да ла ну бойын ша да мы ту;

• Ж) мыс то бы ны� �ыз мет �) ры лы мы ше-
гін де М+К бойын ша Бі лім Ба за сын да-
мы ту;

• М+К бойын ша ИН ТО САИ ж) мыс то бын 
пай да ла ну $шін cл кен 20 ел да му ыны� 
бір кел кі �мір ге бейім ді �за ра ба �ы лау 
т� жі ри бе сі т� �і ре гін де да му ды� )лт ты� 
эко но ми ка лы� са лыс тыр ма ла рын іс ке 
асы ру н� ти же ле рін пай да ла ну "а ар нал-
"ан м$м кін дік тер ді тал дау;

• �ле умет тік-эко но ми ка лы� да му да зер-
ттеу н� ти же ле рі ні� к�з ге к� рі нім ді лі гін 
�о са ал "ан да М+К ба "а ла уды �ам та ма-
сыз ету ші а� па рат ты� тех но ло ги ялар ды 
да мы ту;

• М+К-ті ха лы �а ра лы� ж� не )л та ра лы� 
жо ба лар мен ба" дар ла ма лар ды тек се-
ру ді� н� ти же ле рін ба "а лау $шін пай да-
ла ну;

• Зер тте уді� осын дай т$ рі не ден �ой "ан 
ха лы �а ра лы� )йым дар мен �л шеу мен 
ба "а лау са ла сын да "ы ын ты ма� тас ты�-
ты да мы ту.

Отырыс ше�берінде
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Новости

Пар ла мент де пу тат та рыy ны�, �а-
за� стан Рес пуб ли ка сы ны� cкі мет м$-
ше ле рі ні� �а ты су ымен 5 а� пан да �т кен 
ке �ей тіл ген оты рыс та Есеп ко ми те ті 
2009 жыл "ы ж) мыс �о ры тын ды сын шы-
"ар ды. Есеп ті жы лы рес пуб ли ка ны� 
�ар жы лы� ба �ы лауыны� жо "ар "ы ор-
га ны �з ж) мы сын cкі мет ті� да" да рыс �а 
�ар сы ба" дар ла ма сын іс ке асы ру ба ры-
сы на, «Жол кар та сы на» ж� не бас �а да 
�ле умет тік-ма �ыз ды ба "ыт тар да бюд жет 
�а ра жа тын пай да ла ну ба "ыт та ры на ба-
са к�р сет ті.

Мем ле кет тік ак тив тер ді бас �а ру ды� 
�ол да ныс та "ы ж$йе сі не ай ры� ша на зар 
ауда рыл ды. Ба �ы лау н� ти же сі бойын ша 
Есеп ко ми те ті ква зи мем ле кет тік сек тор 
субъ ек ті ле рі ні� рес пуб ли ка лы� бюд жет 
�а ра жа тын ти ім сіз ж� не $нем де мей пай-
да лан "а нын ата ды, б)л Есеп ко ми те ті ні� 
т� ра "а сы Омар хан Iк сік ба ев ты� с� зі не 
�а ра "ан да «бас �а ру шы лы� ше шім �а-
был дау ке зін де )лт ты� ком па ни ялар бас-
�ар ма сы ор га ны на кі ре тін, мем ле кет тік 
ор ган дар ды� бір �а тар бас шы ла ры ны� 
нем �) рай ды ама лы мен» бай ла ныс ты бо-
лып отыр.

Сон дай-а�, оты рыс та Есеп ко ми те ті-
ні� 2010 жыл "а ар нал "ан стра те ги ялы� 
мін дет те рі бел гі лен ді.

Счетный комитет подвел итоги ра-
боты за 2009 год на рас ши рен ном за-
се да нии, сос то яв шем ся 5 фев ра ля при 
учас тии де пу та тов Пар ла мен та, чле нов 
Пра ви тель ства Рес пуб ли ки Казахстан. В 
от чет ном го ду выс ший ор ган фи нан со во-
го кон тро ля рес пуб ли ки ак цен ти ро вал 
свою ра бо ту на хо де ре али за ции ан ти-
к ри зис ной прог рам мы Пра ви тель ства, 
«До рож ной кар те» и дру гих со ци аль но-
зна чи мых нап рав ле ни ях ис поль зо ва ния 
бюд жет ных средств.

Осо бое вни ма ние бы ло уде ле но 
дейс т ву ющей сис те ме уп рав ле ния го су-
дарст вен ны ми ак ти ва ми. По ре зуль та-
там кон тро ля Счет ный ко ми тет от ме ча ет 
не эф фек тив ное и не ра ци ональ ное ис-
поль зо ва ние средств рес пуб ли кан ско го 
бюд же та субъ ек та ми ква зи го су дар ствен-
но го сек то ра, что, по сло вам Пред се да те-
ля Счет но го ко ми те та Омар ха на Ок сик ба-
е ва, свя за но с «фор маль ным под хо дом 
ря да ру ко во ди те лей го сор га нов, вхо дя-
щих в ор га ны уп рав ле ния нац ком па ний, 
при при ня тии уп рав лен чес ких ре ше ний».

Так же, на за се да нии бы ли обоз на че-
ны стра те ги чес кие за да чи Счет но го ко-
ми те та на 2010 год.

По итогам года

Жыл -орытындысы бойынша

Источник: официальный сайт www.esep.kz

В рамках заседания

В Астане 7-8 апреля 2010 года сос-
то ялось 3-е за се да ние Ра бо чей груп пы 
Меж ду на род ной ор га ни за ции выс ших 
ор га нов фи нан со во го кон тро ля (ИН ТО-
САИ) по клю че вым на ци ональ ным по ка-
за те лям.

«Для Казахстана воп рос при ме не-
ния клю че вых на ци ональ ных по ка за-
те лей при об ре та ет осо бую зна чи мость 
имен но сей час, ког да мы прис ту пи ли 
к ре али за ции Стра те гии раз ви тия до 
2020 го да. В этих ус ло ви ях не об хо ди-
мы объ ек тив ность и точ ность оцен ки 
ис пол не ния бюд же та, по вы ше ние эф-
фек тив нос ти ис поль зо ва ния ак ти вов 
го су дар ства, со вер шен ство ва ние ме то-
дов го су дар ствен но го уп рав ле ния со-
ци аль но-эко но ми чес ким раз ви ти ем и 
ста нов ле ни ем об ще ства», — от ме тил 
Пред се да тель Счет но го ко ми те та Омар-
хан Ок сик ба ев в сво ем выс туп ле нии с 
при вет ствен ным сло вом.

За се да ние, в ра бо те ко то ро го при-
ня ли учас тие 15 на ци ональ ных выс ших 
ор га нов фи нан со во го кон тро ля (ВОФК), 
ста ло осо бо зна чи мым, так как на нем 
бы ли под ве де ны ито ги де ятель нос ти 
Ра бо чей груп пы за три го да и вне се ны 
пред ло же ния по прог рам ме ее де ятель-
нос ти на 2011-2013 го ды.

За про шед шие три го да важ ным ито-
го вым пун ктом де ятель нос ти Ра бо чей 
груп пы яв ля ет ся раз ра бот ка «Бе лой кни-
ги» по фор ми ро ва нию и ис поль зо ва нию 
клю че вых на ци ональ ных по ка за те лей 
в де ятель нос ти ВОФК. Бе лая кни га, по 
сло вам Пред се да те ля Счет ной па ла ты 
Рос сий ской Фе де ра ции Сер гея Сте па-
ши на, пред став ля ет со бой «сво его ро да 
ос но ву ре фе рен сной мо де ли де ятель нос-
ти ВОФК в сфе ре при ме не ния КНП для 
це лей оцен ки раз ра бот ки, ре али за ции и 
со пос тав ле ния на ци ональ ных стра те гий 
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия».

Кро ме то го, на за се да нии бы ли пред-
став ле ны ре зуль та ты по суб про ек там Ра-
бо чей груп пы.

Так, Глав ное кон троль ное уп рав ле ние 
США раз ра бо та ло Ру ко вод ство по ис-
поль зо ва нию тер ми нов и по ня тий в сфе-
ре клю че вых на ци ональ ных по ка за те-
лей. Го су дар ствен ный кон троль Лат вии 
пред ста вил об зор меж ду на род но го опы-
та в сфе ре раз ра бот ки и ис поль зо ва ния 
клю че вых на ци ональ ных по ка за те лей. 
Го су дар ствен ное кон троль но-ре ви зи он-
ное уп рав ле ние Вен грии под го то ви ло 
об зор клю че вых на ци ональ ных по ка за-
те лей, от ра жа ющих про цес сы об ще ства 
и эко но ми ки, ос но ван ных на зна ни ях. 
Счет ная па ла та Рос сии под ве ла ито ги 
суб про ек та по клю че вым на ци ональ ным 
по ка за те лям в рам ках СНГ.

В зак лю че ние Ра бо чей груп пой был 
пред став лен план де ятель нос ти до 
2013 го да, сог лас но ко то ро му при ори-
тет ны ми нап рав ле ни ями де ятель нос ти 
Ра бо чей груп пы ста нут:
• раз ви тие Бе лой Кни ги по раз ви тию и 

ис поль зо ва нию ВОФК КНП;
• раз ви тие Ба зы Зна ний по КНП в пре-

де лах струк ту ры де ятель нос ти Ра бо чей 
груп пы;

• ана лиз воз мож нос тей для ис поль зо ва-
ния Ра бо чей груп пы ИН ТО САИ по КНП 
ре зуль та тов ре али за ции на ци ональ-
ных эко но ми чес ких срав не ний раз-
ви тия от но си тель но опы та вза им но го 
кон тро ля урав но ве шен но го жиз нес по-
соб но го раз ви тия стран боль шой 20;

• раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло-
гий, обес пе чи ва ющих оцен ку КНП со-
ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, 
вклю чая ви зу али за цию ре зуль та тов 
ис сле до ва ния;

• ис поль зо ва ние КНП для оцен ки ре-
зуль та тов ре ви зий меж ду на род ных и 
меж на ци ональ ных про ек тов и прог-
рамм;

• раз ви тие сот руд ни че ства в об лас ти 
из ме ре ния прод ви же ния и оцен ки 
с меж ду на род ны ми ор га ни за ци ями, 
име ющи ми де ло с ис сле до ва ни ями 
это го ви да.
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��рметті �ріптестер ж�не отырыс�а 

�атысушы �ауым!

Рес пуб ли ка лық бюд жет тің ат қа ры лу-
ын ба қы лау жө нін де гі Есеп ко ми те ті дағ-
да рыс жағ дайын да, со ның ішін де жал пы 
іш кі өнім нің өсі мі баяулап, ұлт тық эко-
но ми ка ны бас қа ру да мем ле кет тің рө лі 
ар та түс кен ке зең де өз жұ мы сын да не-
гі зі нен мы на дай үш ба ғыт қа ба сым дық 
бер ді, олар:
бюд жет қар жы сы мен Ұлт тық қор қа-• 
ра жа тын пай да ла ну дың ти ім ді ба қы-
лауын қам та ма сыз ету;
қар жы лық тəр тіп ті жақ сар ту;• 
мем ле кет тік ак тив тер ді бас қа ру ти ім-• 
ді лі гін ба ға лау.
Ба қы лау іс-ша ра ла ры ба ры сын да 

стра те ги ялық тұр ғы дан əле умет тік-эко-
но ми ка лық ма ңыз ды жə не тəуеке лі аса 
жо ға ры бо лып ке ле тін ба қы лау объ ек ті-
ле рі мен та қы рып тар ға ерек ше мəн бе-
ріл ді.
Өт кен жыл ғы рес пуб ли ка лық бюд-

жет тің ат қа ры лу ына ал дын ала қан дай 
ба ға бе ру ге бо ла ды?
Ке ше Қар жы ми нистрлі гі нің қо ры-

тын ды ал қа оты ры сы өт ті. Сол оты рыс та 
2009 жыл ғы бюд жет тің ат қа ры лу ына қа-
тыс ты жүйе лі мə се ле лер кө те ріл ген еді.
Мен қыс қа ша кей бір де рек тер ді атап 

өт сем дей мін.
Қар жы ми нистрлі гі нің ал дын-ала 

бер ген мə лі ме ті бойын ша рес пуб ли ка-
лық бюд жет ке түс кен тү сім дер 3,6 трлн. 
тең ге ні құ ра ды, со ның ішін де кі ріс тің 
мөл ше рі 2,7 трлн. тең ге бол ды.
Би ыл да өт кен жыл да ғы си яқ ты кі-

ріс тер ді Ұлт тық қор дың транс фер тте рі 
есе бі нен қа лып тас ты ру үр ді сі сақ та лып 
қал ған.

2009 жы лы атал ған со ма 1,1 трлн. тең-
ге ге же тіп, рес пуб ли ка лық бюд жет кі рі сі 
кө ле мі нің ша ма мен ал ған да 40 %-ын құ-
рап отыр.
Са лық тү сім де рі не жа сал ған тал-

дау ба ры сы көр се тіп отыр ған дай, өт кен 
2008 жыл мен са лыс тыр ған да олар бар-
лық ірі са лық түр ле рі жə не ке ден дік ту-
сім де рі бойын ша тө мен де ген.
Кі ріс тер дің тө мен деуінің объ ек тив ті 

фак то ры бо лып отыр ған əлем дік қар жы 
дағ да ры сы мен қа тар, іш кі субъ ек тив-
ті фак тор лар, сон дай-ақ са лық тық жə не 

ке ден дік əкім ші лік жүр гі зу де кез де се тін 
проб ле ма лар бар.
Бұ ған мы сал ре тін де бюд жет тің кі ріс 

бө лі гін ба қы лау ба ры сын да анық тал ған 
11 млрд. тең ге мөл ше рін де гі са лық жə-
не ке ден заң да ры ның бұ зу шы лық та рын 
кел ті ру ге бо ла ды.
Жал пы ал ған да, кі ріс тер бойын ша 

жүр гі зіл ген ба қы ла удың қо ры тын ды сы 
мұн дай бұ зу шы лық тар дың жүйе лі түр-
де кез де сіп оты ра тын ды ғын көр сет ті, яғ-
ни олар дың ал дын алып, əкім ші лік жүр-
гі зу ді же тіл ді ру қа жет.
Рес пуб ли ка лық жə не жер гі лік ті дең-

гей де бюд жет тер дің кі ріс бө лі гін ұл ғай-

та тын жа сы рын ре зер втер бар шы лық. 
Осы ре зер втер ді ел қа зы на сын то лық ты-
ру ға, мем ле ке ті міз бен өңір лер дің əлеу-
мет тік жə не эко но ми ка лық мін дет те рін 
ше шу ге ба ғыт тау ға бо ла тын еді.
Рес пуб ли ка лық бюд жет тің шы ғыс 

бө лі гі 3,5 трлн. тең ге ге не ме се 98,3 %-ға 
орын дал ған.
Шы ғын дар дың ат қа ры лу ына бюд-

жет тік бағ дар ла ма лар бө лі ні сін де ал дын 
ала тал дау жа са дық. Со ны мен, 2009 жы-
лы 25 бағ дар ла ма бойын ша қар жы ның 
80 %-ға же тер-жет пе сі ға на иге ріл ген 
бол са (не ме се 21,5 млрд. тен ге та ғы да 
иге ріл мей қал ған), со ның ішін де 9 бағ-

Тезисы выступления 
Председателя Счетного 
комитета по итогам 
работы за 2009 год 
и задачам на 2010 год
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дар ла ма бойын ша иге ріл ге ні — 50 %-дан 
да аз.
Не гі зі нен, тұр ғын үй құ ры лы сы на 

жə не тұр ғын үй лер ді са тып алу ға, бі лім 
бе ру мен ден са улық сақ тау, ғы лым объ-
ек ті ле рін са лу ға жə не жөн де уге бө лін ген 
əле умет тік шы ғыс тар иге ріл мей қал ды.
Шы ғыс тар ды ат қа ру ке зін де бюд жет-

тік тəр тіп тің жай-күйі тө мен дең гей де 
қа лып отыр. Сон дық тан, қар жы лық бұ-
зу шы лық тар да едəуір ар та түс кен.
Мем ле кет тік са тып алу да ғы кем ші-

лік тер мен мем ле кет тік са тып алу ды өт-
кі зу ере же сі нің сақ та лу ын ба қы ла удың 
на шар бо луы, бюд жет заң на ма сын да ғы 
ол қы лық тар мен мем ле кет тік ак тив тер-
ді бас қа ру да ай қын дық тың бол мауы жə-
не олар дың са па сы на ти іс ті ба қы ла удың 
жоқ ты ғы осын дай бұ зу шы лық тар ға алып 
кел ді деп есеп тей міз.
Уважаемые участники заседания!

У нас на ко пи лось мно го воп ро сов по 
дей ству ющей сис те ме уп рав ле ния го су-
дар ствен ны ми ак ти ва ми.
В прош лом го ду про ве де ны 16 кон-

троль ных ме роп ри ятий в субъ ек тах ква-
зи го су дар ствен но го сек то ра.
Ак ку му ли ро ва ние го су дар ствен ных 

ак ти вов пу тем соз да ния на ци ональ ных 
хол дин гов в це лом по зи тив но ска за лось 
на дви же нии фи нан со вых по то ков, пов-
лек ло по ло жи тель ные сдви ги в раз ви тии 
на ци ональ ной эко но ми ки.
Од на ко, рас смат ри вая эти про цес-

сы че рез приз му кон троль ной фун кции 
Счет но го ко ми те та, хо чу от ме тить о фор-
маль ном под хо де ря да ру ко во ди те лей 
гос ор га нов, вхо дя щих в ор га ны уп рав-
ле ния нац ком па ний, при при ня тии уп-
рав лен чес ких ре ше ний. Есть фак ты при-
ня тия рис ко ван ных, эко но ми чес ки не-
вы год ных, ска жу боль ше, уг ро жа ющих 
эко но ми чес кой бе зо пас нос ти стра ны 
ре ше ний, и, как след ствие, ко лос саль ных 
сумм по терь го су дар ствен ных средств.
Яр ким при ме ром то му яв ля ют ся ре-

зуль та ты кон тро ля в АО «Центр ин жи-
ни рин га и транс фер та тех но ло гий», ку-
пив шем ак ции инос тран ных ком па ний, 
ко то рые за ни ма ют ся се те вы ми и би омет-
ри чес ки ми тех но ло ги ями, а так же сред-
ства ми за щи ты ин фор ма ции и не мо гут 
за ни мать ся транс фер том тех но ло гий в 
на шу стра ну, на об щую сум му 2,7 млрд. 
тен ге, убы точ ных уже на мо мент при-
об ре те ния. В ре зуль та те при об ре тен ные 
ак ции обес це ни лись бо лее чем на 1 млрд. 
тен ге, или в сред нем на 42 %.
Из рес пуб ли кан ско го бюд же та на 

фор ми ро ва ние и по пол не ние ус тав ных 
ка пи та лов АО «На ци ональ ный ин но-
ва ци он ный фонд» и «Ин вес ти ци он ный 
фонд Казахстана» за эти го ды вы де ле но 
бо лее 70 млрд. тен ге. По ре зуль та там фи-
нан со во-хо зяй стве ной де ятель нос ти за 

2007—2008 го ды эти ми АО до пу ще ны 
убыт ки на об щую сум му 25,5 млрд. тен ге 
(11,8 млрд. тен ге и 13,7 млрд. тен ге со от-
вет ствен но). На мо мент на ше го кон тро ля 
из 85 про ек тов, фи нан си ру емых вен чур-
ны ми фон да ми АО «НИФ», ре али зо ва но 
толь ко три. Из про фи нан си ро ван ных АО 
«ИФК» 36 про ек тов к нас то яще му вре ме-
ни за вер ше ны лишь два про ек та. Не пос-
ту пив шие до хо ды от ре али за ции про-
ек тов сос та ви ли 11 млрд. тен ге, в то же 
вре мя ос нов ная до ля до хо дов фор ми ро-
ва лась от раз ме ще ния де неж ных средств 
на де по зи тах в бан ках.
С мо мен та об ра зо ва ния (2003 год) по 

нас то ящее вре мя, или за 7 лет, в Ин но-
ва ци оном фон де сме ни лось шесть ру ко-
во ди те лей, в Ин вес ти ци он ном фон де — 
пять ру ко во ди те лей.
Вмес те с тем, ни ка кой от вет ствен нос-

ти ру ко во ди те ли за убыт ки го су дар ства 
за час тую не не сут, а на обо рот, по лу ча ют 
боль шие бо ну сы и пре мии.
Бук валь но на днях мы про ве ли за се да-

ние Счет но го ко ми те та, где один из ру-
ко во ди те лей «Сам рук-Ка зы на» приз нал, 
при ве ду его сло ва дос лов но, «при внеш-
ней под го тов ке, ме нед же ры за час тую 
внут рен не не го то вы при ни мать про фес-
си ональ ные уп рав лен чес кие ре ше ния».
К это му я еще до ба вил бы, что они к 

то му же еще не го то вы нес ти от вет ствен-
ность за со вер шен ные ошиб ки, а дей ству-
ющее за ко но да тель ство не пре дус мат ри-
ва ет это го. Тут я бы пред ло жил взыс кать 
с тех ме нед же ров по лу чен ные ими пре-
мии и бо ну сы.
О не эф фек тив нос ти уп рав ле ния го с-

ак ти ва ми и не дос тат ке про фес си она лиз-
ма мы го во рим не пер вый год, и нас об-
на де жи ва ет тот факт, что это приз на ли 
ру ко во ди те ли на ци ональ ных хол дин гов 
и за ве ри ли в про ве де нии де таль но го ана-
ли за и при ня тии кон крет ных сис тем ных 
мер.
В со от вет ствии с Кон сти ту ци ей Рес-

пуб ли ки Казахстан, окон ча тель ная внеш-
няя оцен ка ис пол не ния рес пуб ли кан ско-
го бюд же та за 2009 год бу дет да на в сте-
нах Пар ла мен та в мае те ку ще го го да, и 
все де таль ные фак ты бу дут оз ву че ны там.
Ес ли пе рей ти бо лее под роб но к де-

ятель нос ти Счет но го ко ми те та, то она в 
от чет ном го ду осу ществля лась на ос но-
ва нии Стра те ги чес ко го пла на на 2009-
2011 го ды, ут вер жден но го Ру ко во ди те-
лем Ад ми нис тра ции Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Казахстан.
Все це ле вые ин ди ка то ры и по ка за те-

ли Стра те ги чес ко го пла на за 2009 год ис-
пол не ны.
В со от вет ствии с по ру че ни ями Гла вы 

го су дар ства мы в ре жи ме еже не дель но го 
мо ни то рин га кон тро ли ро ва ли ис поль зо-
ва ние ан тик ри зис ных средств и ак цен ти-

ро ва ли свою ра бо ту на хо де ре али за ции 
ан тик ри зис ной прог рам мы Пра ви тель-
ства, «До рож ной кар те» и дру гих со ци-
аль но-зна чи мых нап рав ле ни ях ис поль-
зо ва ния бюд жет ных средств.
По ре зуль та там про ве ден ных кон-

троль но-ана ли ти чес ких ра бот в от чет ном 
го ду Пра ви тель ству, го су дар ствен ным 
ор га нам, аки мам ря да ре ги онов, на ци-
ональ ным хол дин гам на ми нап рав ле но 
470 по ру че ний и ре ко мен да ций, из ко то-
рых на се год ня ис пол не но 188 с нас ту пив-
шим сро ком ис пол не ния, что сос тав ля ет 
67 %.
В це лом, ито ги кон троль но-ана ли ти-

чес кой де ятель нос ти ха рак те ри зу ют ся 
сле ду ющи ми по ка за те ля ми.
Про ве де но 47 кон троль ных ме роп ри-

ятий, что на 34 % боль ше уров ня 2008 го-
да, в том чис ле 7 ком плек сных про ве рок 
в об лас тях. В от чет ном пе ри оде с уче том 
встреч но го кон тро ля про ве ре но 382 объ-
ек та, что на 17 % боль ше пре ды ду ще го 
го да. Вы яв ле но фи нан со вых на ру ше ний 
на 35 % боль ше, чем в 2008 го ду.
По ре зуль та там про ве рок к ад ми-

нис тра тив ной и дис цип ли нар ной от вет-
ствен нос ти прив ле че но 150 дол жнос тных 
лиц, в том чис ле 28 ос во бож де ны от за ни-
ма емых дол жнос тей, из них 21 — ру ко во-
дя щие ра бот ни ки. Пра во ох ра ни тель ным 
ор га нам пе ре да но 40 ма те ри алов кон тро-
ля, из ко то рых воз буж де но 9 уго лов ных 
дел, до ве де но до су да 4 де ла.
Вос ста нов ле но в бюд жет 29 млрд. тен-

ге, что мы нап ря мую свя зы ва ем с уси ле-
ни ем ра бо ты по пос ткон троль но му мо-
ни то рин гу.
В ус та нов лен ные сро ки под го тов лен 

От чет — зак лю че ние на от чет Пра ви тель-
ства об ис пол не нии рес пуб ли кан ско го 
бюд же та за 2008 год, ко то рый ут вер жден 
Пар ла мен том в июне прош ло го го да.
Раз ра бо тан и пос та нов ле ни ем Пра ви-

тель ства № 1282 вне сен на рас смот ре ние 
Пар ла мен та про ект За ко на «О Счет ном 
ко ми те те по кон тро лю за ис пол не ни ем 
рес пуб ли кан ско го бюд же та», ко то рый 
яв ля ет ся зна ко вым для на ше го ор га на со-
бы ти ем, к ко то ро му мы шли пос лед ние 
нес коль ко лет. В боль шин стве раз ви тых 
стран ми ра ана ло гич ные за ко ны при ня-
ты и эф фек тив но ра бо та ют, в том чис ле 
прак ти чес ки во всех стра нах СНГ. В нас-
то ящее вре мя в Пар ла мен те в рам ках 
спе ци аль но соз дан ной ра бо чей груп пы 
про во дит ся рас смот ре ние и об суж де ние 
воп ро сов по вне сен но му за ко ноп ро ек ту.
Уважаемые участники заседания!

Прош лый год за пом нил ся серь ез ны-
ми уг ро за ми и вы зо ва ми в ми ро вой эко-
но ми ке.
Про изош ли зна чи тель ные из ме не ния 

и в бюд жет но-на ло го вой сис те ме стра ны, 
ко то рые пря мо зат ра ги ва ют на шу де-

В фокусе
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ятель ность. За ра бо та ли но вые Бюд жет-
ный и На ло го вый ко дек сы.
Од на ко про ве ден ный на ми ана лиз 

бюд жет но го и ино го за ко но да тель ства 
рес пуб ли ки по ка зы ва ет, что от вет ствен-
ность за не ка че ствен ную и не доб ро со-
вес тную раз ра бот ку про ек тов бюд же-
тов в них не пре дус мот ре на. При этом в 
про цес се раз ра бот ки про ек тов бюд же-
тов, кро ме ад ми нис тра то ров бюд жет-
ных прог рамм, уча ству ют цен траль ный 
и мес тные упол но мо чен ные ор га ны по 
го су дар ствен но му пла ни ро ва нию, Пра-
ви тель ство и мес тные ис пол ни тель ные 
ор га ны.
Бо лее то го, в бюд жет ном за ко но да-

тель стве и дру гих нор ма тив ных пра во вых 
ак тах не пре дус мот ре но осу ществле ние 
кон тро ля за соб лю де ни ем прин ци пов 
обос но ван нос ти и сба лан си ро ван нос-
ти бюд же та при сос тав ле нии про ек тов 
бюд же тов ис пол ни тель ны ми ор га на ми. 
Пол но мо чия у ор га нов го су дар ствен но го 
фи нан со во го кон тро ля по это му воп ро су 
от сут ству ют.
Фак ты вы яв лен ных на ру ше ний в хо де 

на ше го кон тро ля по ка зы ва ют, что мно-
гие из них до пус ка ют ся из-за ог ре хов, до-
пу щен ных упол но мо чен ны ми ор га на ми 
при раз ра бот ке про ек тов бюд же тов.
В ре зуль та те вы яв ля ют ся зна чи тель-

ные сум мы за вы шен ных ас сиг но ва ний, 
ко то рые нап рав ля ют ся на до пол ни тель-
ные рас хо ды, тем са мым по рож дая ус ло-
вия для на ру ше ний, или прос то не ос ва-
ива ют ся.

В этой свя зи мы пред ла га ем за ко но да-
тель но зак ре пить:
1) от вет ствен ность дол жнос тных лиц 
упол но мо чен ных ор га нов пла ни ро-
ва ния и дру гих ор га нов за на ру ше ние 
по ряд ка раз ра бот ки про ек тов бюд же-
тов;

2) осу ществле ние кон тро ля за раз ра бот-
кой про ек тов бюд же тов, вы ра бот кой 
пред ло же ний по уточ не нию и ис пол-
не нию бюд же та ор га на ми го су дар-
ствен но го фи нан со во го кон тро ля;

3) по ря док от зы ва за вы шен ных ас сиг но-
ва ний, вы яв лен ных ор га на ми гос фин-
кон тро ля и дру ги ми кон троль но-над-
зор ны ми ор га на ми;

4) ме ха низ мы изъ ятия средств с мест ных 
упол но мо чен ных ор га нов в слу чае за-
ни же ния на ло го вой ба зы, ста вок и за-
вы ше ния нор ма ти вов.
Бе зус лов но, при ня тие в ис тек шем го-

ду ко дек сов ста ло ре аль ным прог рес сом 
в воп ро сах ук реп ле ния эко но ми чес кой 
ус той чи вос ти го су дар ства, од на ко ряд 
проб лем ных воп ро сов так и не на шел 
сво его раз ре ше ния.
На ши про вер ки по до хо дам по ка-

зы ва ют не дос тат ки на ло го во го и та мо-
жен но го ад ми нис три ро ва ния, по тен ци-
аль ные по те ри от ко то рых ис чис ля ют ся 
мил ли ар да ми тен ге. Учи ты вая вхож де-
ние Казахстана в Та мо жен ный со юз, воп-
ро сы уси ле ния ад ми нис три ро ва ния ста-
но вят ся на ибо лее ак ту аль ны ми. Се год ня 
в Ка зах ста не нет ор га на, ко то рый мо жет 
дать не за ви си мую оцен ку ка че ству на-

ло го во-та мо жен ной сис те мы и уров ню 
фис каль ной де ятель нос ти. Не об хо ди мо 
за ко но да тель но уре гу ли ро вать эти воп-
ро сы.
Се год ня, в ус ло ви ях не дос тат ка фи-

нан со вых средств, на до пре се кать ди ле-
тант ство и лю бую воз мож ность обо га ще-
ния за счет бюд жет ных средств.
Стра те ги чес кий план на 2010-2014 го-

ды, ут вер жден ный При ка зом Ру ко во-
ди те ля Ад ми нис тра ции Пре зи ден та 
пре дус мат ри ва ет раз ви тие Счет но го ко-
ми те та по двум стра те ги чес ким нап рав-
ле ни ям:
Первое — по вы ше ние уров ня фи нан со-
вой дис цип ли ны в го су дар ствен ном сек-
то ре эко но ми ки.
Второе — со вер шен ство ва ние сис те мы 
го су дар ствен но го фи нан со во го кон тро ля.
Для ре али за ции пос тав лен ной це ли 

и эф фек тив но го ис пол не ния всех за ло-
жен ных за дач тре бу ет ся пос то ян ное со-
вер шен ство ва ние де ятель нос ти Счет но го 
ко ми те та.
Учи ты вая по вы ше ние тре бо ва ний к 

ка че ству и пол но те пре дос тав ля емых 
Гла ве го су дар ства, де пу та там Пар ла мен-
та ин фор ма ции, мы кар ди наль но из ме-
ни ли ор га ни за ци он ную струк ту ру Счет-
но го ко ми те та. Нес мот ря на ог ра ни чен-
ность ре сур сов, соз да ны семь кон троль-
ных от де лов, ко то рые фун кци ональ но 
зак реп ле ны по нап рав ле ни ям бюд жет-
ных рас хо дов.
Этим мы обес пе чим мак си маль ный 

ох ват бюд жет ных прог рамм, что поз во-
лит пре дос тав лять бо лее пол ное и со дер-
жа тель ное Зак лю че ние Счет но го ко ми-
те та к От че ту Пра ви тель ства об ис пол не-
нии рес пуб ли кан ско го бюд же та.
Уважаемые участники заседания!

Ис хо дя из ска зан но го, поз воль те обоз-
на чить при ори те ты и пе ре чень стра те ги-
чес ких за дач, сто ящих пе ред на ми в этом 
го ду, в ре ше ние ко то рых мы при ло жим 
все уси лия.

1. Мы бу дем со дей ство вать ди на мич но-
му посткри зис но му раз ви тию стра-

ны, пос ред ством про ве де ния ад рес но го, 
эф фек тив но го фи нан со во го кон тро ля 
на ибо лее важ ных, со ци аль но-зна чи мых 
тем и объ ек тов кон тро ля, за ра нее оце ни-
вая рис ки, эф фек тив но ис поль зуя име-
ющи еся ре сур сы для дос ти же ния мак си-
маль но го эф фек та.
В со от вет ствии с Пос ла ни ем Гла вы 

го су дар ства в сле ду ющее де ся ти ле тие 
21 ве ка объ ем ин вес ти ций в ре аль ный 
сек тор эко но ми ки пла ни ру ет ся свы ше 
6,5 трил ли онов тен ге, что сос тав ля ет бо-
лее 40 % от ВВП стра ны. Толь ко це ле вое 
и эф фек тив ное фи нан си ро ва ние, про ду-
ман ные уп рав лен чес кие ре ше ния поз во-
лят дос тичь пос тав лен ных це лей. В этой 
свя зи, в кон троль ной де ятель нос ти Счет-
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арнал�ан стратегиялы- міндеттері
1. Елімізді; да<дарыстан кейінгі динамикалы: 

дамуына жHрдемдесу, сондай-а: дHйекті, 
ба:ылауды; не<-рлым ма;ызды, 
Hлеуметтік-мHнді та:ырыптары мен 
объектілеріне тиімді :аржылы: ба:ылау 
жVргізу.

2. Есеп комитетіні; тиімділік ба:ылауына жHне 
мемлекет активтерімен бас:ару сапасын 
ба<алау<а к�шуі.

3. Ба:ылаудан кейінгі мониторингті кVшейту, 
оны; ішінде :-:ы::ор<ау органдарына 
берілген а:ша :аражаттары мен 
материалдарды; орнын толтыру.

4. Есеп комитеті :ызметкерлеріні; біліктілігін 
арттыру жHне мHслихаттарды; тексеру 
комиссияларыны; ж-мыстарын кVшейту.

5. Есеп комитетіні; А:паратты: базасын жHне 
оны; бас:а мемлекеттік органдармен 
ы:палдасуын жетілдіру.

6. Есеп комитеті :ызметін берік <ылыми 
біліммен ны<айту.

7. Шетелдік жо<ар<ы :аржылы: ба:ылау 
органдарымен жHне халы:аралы: 
:аржылы: институттармен халы:аралы: 
ынтыма:тасты:ты -л<айту.

Стратегические задачи Счетного 

комитета на 2010 год
1. Содействие динамичному посткризисному 

развитию страны, посредством проведения 
адресного, эффективного финансового 
контроля наиболее важных, социально-
значимых тем и объектов контроля.

2. Переход Счетного комитета на контроль 
эффективности и оценку качества 
управления активами государства.

3. Усиление постконтрольного мониторинга, 
в том числе по возмещению денежных 
средств и материалам, переданным в 
правоохранительные органы.

4. Усиление работы над повышением 
квалификации работников Счетного 
комитета и ревкомиссий маслихатов.

5. Совершенствование Информационной 
базы Счетного комитета и ее интеграция с 
другими государственными органами.

6. Фундаментальное подкрепление 
деятельности Счетного комитета научными 
знаниями.

7. Расширение международного сотрудничества 
с зарубежными высшими органами 
финансового контроля и международными 
финансовыми институтами.
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но го ко ми те та бу дет пол ностью внед ре на 
це лос тная сис те ма уп рав ле ния рис ка ми.

2. В ус ло ви ях пе ре хо да на бюд же ти-
ро ва ние, ори ен ти ро ван ное на ре-

зуль тат, и оп ре де лен ной сво бо ды ад ми-
нис тра то ров бюд жет ных прог рамм при 
ис поль зо ва нии бюд жет ных средств, мы 
обес пе чим пос ле до ва тель ный пе ре ход 
Счет но го ко ми те та на кон троль эф фек-
тив нос ти и оцен ку ка че ства уп рав ле ния 
ак ти ва ми го су дар ства.
На наш взгляд, про цесс соз да ния 

служб внут рен не го кон тро ля в го су дар-
ствен ном сек то ре нель зя ос та нав ли вать, 
так как ре зуль тат от их де ятель нос ти яв-
но ви ден уже се год ня.
Оп ти маль ной нам ви дит ся та кая мо-

дель: Ко ми тет каз на чей ства обес пе чи ва-
ет кон троль на ста дии вы де ле ния бюд-
жет ных средств, фи нан со вые служ бы и 
бух гал те рия — на ста дии их ис поль зо-
ва ния, служ бы внут рен не го кон тро ля 
обес пе чи ва ют кон троль на со от вет ствие 
и фи нан со вой от чет нос ти и, глав ное, 
кон троль сох ран нос ти го су дар ствен ных 
средств и иму ще ства. Эта мо дель поз во-
лит улуч шить фи нан со вую дис цип ли ну 
и по вы сит от вет ствен ность ру ко во ди те-
лей за при ни ма емые фи нан со во-эко но-
ми чес кие ре ше ния.
При этой мо де ли ос та ет ся не об хо ди-

мым чет че оп ре де лить роль и мес то Ко-
ми те та фи нан со во го кон тро ля Мин фи на, 
ко то рый на се год ня на 80 % вы пол ня ет 
пред пи са ния пра во ох ра ни тель ных ор га-
нов и де-фак то яв ля ет ся их струк тур ным 
ре али за то ром.

3. В це лях по вы ше ния эф фек тив нос ти 
ра бо ты уси лим пос ткон троль ный 

мо ни то ринг, в том чис ле по воз ме ще нию 
де неж ных средств и ма те ри алам, пе ре-
дан ным в пра во ох ра ни тель ные ор га ны.
В рам ках ме то до ло ги чес кой и кон-

суль та тив ной по мо щи на ми бу дет уси-
ле но вза имо дей ствие и парт нер ство с 
ре ви зи он ны ми ко мис си ями мас ли ха тов. 

Пи лот ный сов мес тный кон троль с ре ви-
зи он ной ко мис си ей мас ли ха та Пав ло-
дар ской об лас ти дал свои пер вые ре зуль-
та ты: ав то ри тет рев ко мис сии в ре ги оне 
вы рос, ра бот ни ки по лу чи ли но вые зна-
ния и на вы ки, а так же опыт про ве де ния 
кон тро ля с ра бот ни ка ми Счет но го ко ми-
те та. В этом нап рав ле нии мы бу дем ра-
бо тать даль ше.

4. Но вые вы зо вы тре бу ют от нас но вых 
зна ний, уме ний и на вы ков. Сов ре-

мен ный фи нан со вый кон тро лер дол жен 
быть про фес си ональ но под го тов лен ным 
и эру ди ро ван ным спе ци алис том.
По это му сво им при ори те том мы ви-

дим уси ле ние ра бо ты над по вы ше ни ем 
ква ли фи ка ции ра бот ни ков Счет но го ко-
ми те та и рев ко мис сий мас ли ха тов. Не-
об хо ди мо обес пе чить сис тем ный под ход 
к обу че нию, сос тав лять прог рам мы и 
те мы Тех ни чес кой уче бы в со от вет ствии 
с нап рав ле ни ями кон троль ных от де лов; 
по вы ше ние ква ли фи ка ции в Агент стве 
го су дар ствен ной служ бы и за ру бе жом 
по ли нии ИНТОСАИ, ЮСАИД, ТИКА и 
дру гих про во дить стро го в со от вет ствии с 
пот реб нос тя ми Счет но го ко ми те та.

5. Го су дар ство все ак тив нее пе ре хо дит 
на элек трон ное об ще ние, ре али зу ет-

ся прог рам ма «Элек трон ное Пра ви тель-
ство».
Бу дет про дол же на ра бо та по со вер-

шен ство ва нию Ин фор ма ци он ной ба зы 
Счет но го ко ми те та и ее ин тег ра ция с дру-
ги ми го су дар ствен ны ми ор га на ми. В це-
лях со от вет ствия стан дар там ИН ТО САИ 
по глас нос ти и от кры тос ти, Счет ный ко-
ми тет бу дет ре али зо вы вать от кры тость 
сво ей де ятель нос ти пу тем сво ев ре мен-
ной ак ту али за ции ин фор ма ции на Web-
сай те, вы пус ка Жур на ла и Бюл ле те ней 
Счет но го ко ми те та.

6. Учи ты вая рис ки и уг ро зы, ана ли ти-
чес кая нап рав лен ность на шей де-

ятель нос ти нуж да ет ся в фун да мен таль-
ном под креп ле нии науч ны ми зна ни ями.

В этой свя зи мы по вы сим тре бо ва ния 
к ка че ству и глу би не ис сле до ва ний, про-
во ди мых РГП «Центр по ис сле до ва нию 
фи нан со вых на ру ше ний». Вы ра бо тан ные 
ими ре ко мен да ции дол жны иметь прик-
лад ной ха рак тер и быть вос тре бо ван ны-
ми при раз ра бот ке но вых и со вер шен-
ство ва нии дей ству ющих нор ма тив ных 
пра во вых и ме то до ло ги чес ких до ку мен-
тов.

7. Про дол жим все мер но рас ши рять 
меж ду на род ное сот руд ни че ство с 

за ру беж ны ми выс ши ми ор га на ми фи-
нан со во го кон тро ля и меж ду на род ны ми 
фи нан со вы ми ин сти ту та ми.
��рметті отырыс�а �атысушылар!

Ағым да ғы жыл дың 29 қаң та рын да 
бар лы ғы мыз Мем ле кет бас шы сы ның 
«Жа ңа он жыл дық — Жа ңа эко но ми ка-
лық өр леу — Қа зақ стан ның жа ңа мүм-
кін дік те рі» ат ты Қа зақ стан хал қы на ке-
зек ті Жол дауының куə сі бол дық. Жол-
да уда елі міз дің 2020 жыл ға дейін гі да му 
жо лы көр се ті ліп, нақ ты жə не ата улы тап-
сыр ма лар бе ріл ген.
Қа зір гі кез де Қа зақ стан да ұлт тық эко-

но ми ка ны ди вер си фи ка ци ялау ға, мем-
ле кет тің бар лық са ла сын мо дер ни за ция-
лау ға жə не са па лы өз гер ту ге қа тыс ты 
ма ңыз ды жə не аса жо ға ры күш-жі гер ді 
та лап ете тін жұ мыс тар кү тіп тұр.
Жо ға ры да бел гі лен ген тұ жы рым дар-

ды ти ім ді іс ке асы ра оты рып, Есеп ко-
ми те ті қыз мет кер ле рі елі міз дің дағ да-
рыс тан кейін гі одан əрі да муы жө нін де гі 
Мем ле кет бас шы сы ның тап сыр ма ла ры 
мен нұс қау ла рын ше шу үшін бар лық 
күш-жі гер ле рін са ла тын да ры на се ні мі-
міз мол.
На зар �ойып ты& да 'ан да ры &ыз 'а 

ра�мет!

Омархан ОКСИКБАЕВ,
Председатель Счетного комитета

по контролю за исполнением 
республиканского бюджета

Сегодня, в условиях 

недостатка финансовых 

средств, надо пресекать 

дилетантство и любую 

возможность обогащения за 

счет бюджетных средств
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М ем ле кет тік қар жы лық ба-
қы лау жүйе сі, мем ле кет-
тік би лік тің ажы ра мас ат-
ри бу ты бо лып та бы ла ды, 
оның ти ім ді лі гін ар тты ру 

қар жы, бюд жет пен са лық тəр ті бін ны-
ғай ту ға жə не ең бас ты сы, елі міз дің эко-
но ми ка сын да мы ту ға сеп ті гін ти гі зе ді.
Бұл орай да, мем ле кет тік қар жы лық 

ба қы ла удың үде ріс те рі мен рə сім де рін 
же тіл ді ру, кə сі би лік ті, оның ор ган да ры-
ның қыз ме ті ти ім ді лі гін жə не өза ра іс-
қи мы лын ар тты ру — бұл мем ле кет тік 
қар жы лық ба қы ла удың қа зақ стан дық 
жүйе сін ре фор ма лау жə не да мы ту дың 
мем ле кет Бас шы сы бел гі ле ген ба сым-
дық та ры.
Сон дық тан да — осы мə се ле лер ді 

ше шу же ке ба қы лау не ме се өз ге де ор-
ган дар дың өзек ті мін де ті ға на емес, бұл 
тұ тас тай біз дің мем ле ке ті міз дің мін де ті 
екен ді гі не кү дік кел тір мей ді.
Қа зақ стан тəуел сіз дік ал ған кез ден 

бұл ба ғыт та мақ сат ты жұ мыс жүр гі зіл ді. 
Сыр тқы мем ле кет тік қар жы лық ба қы ла-
удың кон сти ту ци ялық нор ма ла ры мен 
рес пуб ли ка лық жə не жер гі лік ті бюд жет-
тер дің, мем ле кет тік ак тив тер дің орын да-
лу ын ба қы ла уды жү зе ге асы ру дың заң на-
ма лық не гіз де рі ай қын дал ды, қа зақ стан-
дық ба қы лау стан дар тта ры əзір лен ді жə-
не ен гі зіл ді, қар жы лық ба қы ла удың жа ңа 
əдіс на ма не гіз де рі қа лып тас ты рыл ды.
Алай да бү гін гі таң да қар жы лық ба-

қы ла удың мем ле кет тік ор ган да ры қыз-
ме ті нің ти ім ді лі гін ар тты ру ға, құ қық тық 
не гі зін ны ғай ту ға жə не олар дың жұ мыс 
іс теуінің əдіс на ма лық не гі зін же тіл ді ру ге 
бай ла ныс ты бір қа тар ма ңыз ды мə се ле-
лер қа лып отыр. Атап ай тқан да, қа был-
дан ған Бюд жет ко дек сін де:
мем ле кет тік қар жы лық ба қы лау ор-• 
ган да ры ның өкі лет ті гін қай та лау мен 
қо сар ла ну эле мен тте рін жою;
қар жы лық бұ зу шы лық тар дың нақ ты • 
түр ле рін дəл анық тау жə не тиі сін ше 
олар дың сал да рын шек те меу;

бұ зу шы лық тар үшін дəл ме дəл жауап-• 
кер ші лік ті бел гі леу бойын ша ти ім ді 
құ қық тық те тік тер ді қа был дау, ба қы-
лау объ ек ті сін де бұ рын жұ мыс іс те-
ген жə не бұ зу шы лық тар ға жол бер ген 
лауазым ды тұл ға лар ды жауап ты лық-
қа тар ту;
екін ші дең гей лі бан ктер қыз ме ті не ж. • 
т. б. ба қы ла уды жү зе ге асы ру бойын-
ша құ зі рет ті бел гі леу жө нін де гі мə се-
ле лер ше шіл ме ген.
Мем ле кет тік қар жы лық ба қы лау 

жүйе сін же тіл ді ру қа жет ті лі гі ту ра лы 
Мем ле кет бас шы сы ның тап сыр ма сы на 
сəй кес, 2010 жыл ғы қаң тар да Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы Пар ла мен ті нің Мə жі лі сі не 
Үкі мет Эко но ми ка жə не бюд жет тік жос-
пар лау ми нистрлі гі əзір ле ген «Бюд жет-
тік заң на ма мə се ле ле рі бойын ша кей бір 
заң на ма лық ак ті лер ге өз ге ріс тер мен то-
лық ты ру лар ен гі зу ту ра лы» заң жо ба сын 
ен гіз ді.
Көр се тіл ген заң жо ба сын қа рау ке зін-

де Есеп ко ми те ті Президент Əкім ші лі гі 
жə не Үкі мет бас шы лы ғы мен мұ қи ят зер-
де лен ген жə не на зар ға алын ған бір қа тар 
ма ңыз ды ұсы ныс тар ды ен гіз ді.
Атап ай тқан да, іш кі ба қы лау қыз ме тін 

іш кі аудит қыз ме ті етіп жа сау жо лы мен 
іш кі ба қы лау жүйе сін өз гер ту ұсы ныл-
ған, бұл рет те, қыз мет тің, объ ек ті лер дің, 
ба ға лау за ты ның жə не тал да удың фун-
кци онал ды ба ғы тын қай та қа ра мас тан 
«ба қы лау» ұғы мын «аудит ке» ауыс ты ру 
бол жан ған дық тан, қай та дан жа са удың 
өзі нақ ты лы си пат ты алып жү ре тін бо-
лар еді.
Есеп ко ми те ті осы лай ша, мем ле кет тік 

қар жы лық ба қы лау жүйе сін өз гер ту қа-
жет екен ді гін ха лы қа ра лық прин цип тер 
та лап та ры нə ти же сі не орай, аудит ті бө-
ліп алу тұр ғы сы нан емес, бар лық жүйе-
нің аудит ке ауысуы жа ғы нан ша ма ла ған. 
Сол си яқ ты мем ле кет тік аудит ті жа сау 
қар жы лық жə не бюд жет тік сек тор лар-
да мем ле кет тік рет те удің жа ңа жүйе сін 
құ ру ға ше шу ші қа дам бо лып та был ған-

дық тан, «сол ми нут тық» мем ле кет тік 
аудит ті ен гі зу мер зі мі нен бұ рын боп кө-
рін ді. Бұл орай да, қол да ныс та ғы жүйе ні 
ре фор ма ла удың бі рың ғай тұ жы рым да-
ма сын əзір леу үшін іш кі аудит қыз ме тін 
ен гіз бес бұ рын нə ти же ге бағ дар лан ған 
бюд жет тен ді ру ді, сон дай-ақ Республика 
ұйым да ры ның ха лы қа ра лық бух гал тер-
лік стан дар ттар ға өту ін есеп ке ала оты-
рып, ма ңыз ды тал да ма лық жұ мыс бо лу-
ға ти іс ті.
Сон дай-ақ, Эко но ми ка жə не бюд жет-

тік жос пар лау ми нистрлі гі Рес пуб ли-
ка лық бюд жет тің ат қа ры лу ын ба қы лау 

Бюджеттік за�наманы жетілдіру 
арнасында�ы мемлекеттік 
-аржылы- ба-ылау
2009 жыл/а арнал/ан ж�мыс �орытындысы бойынша Есеп 
комитетіні� ке�ейтілген отырысында Есеп комитетіні� мCшесі 
Зинаида Загоскинаны� с�йлеген с�зінен
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жө нін де гі Есеп ко ми те ті нің ти іс ті жыл-
ға ар нал ған есе бін Пар ла мен тке ен гі зу 
уақы тын не ғұр лым ер те рек мер зім ге 
ауыс ты ру ды ұсын ған. Со ны мен қо са, бұл 
ұсы ныс Қар жы ми нистрлі гін де де қол дау 
тап ты. Мə се ле Үкі мет қа рауына шы ға ры-
лып, кейін алы нып тас тал ды, ал Есеп ко-
ми те ті нің ти іс ті жыл ға ар нал ған есе бін 
бе ру уақы тын не ғұр лым ер те рек мер зім-
ге ауыс ты руы жө нін де гі ұсы ны сын Үкі-
мет қол да ды. Сөй тіп, Есеп ко ми те ті нің 
есеп ті ен гі зу про це ду ра сы өз гер ді: Пар-
ла мен тке — бе кі ту ге, ал Үкі мет ке — мə-
лі мет бе ру үшін.

Есеп ко ми те ті об лыс тар дың, аудан-
дар дың, қа ла лар дың əкі ми ят та ры жа-
ны нан іш кі ба қы лау ор ган да рын құ ру 
ту ра лы əзір ле уші нің ұсы ны сын қол да ған 
жоқ. Олар дың жұ мыс іс теу тə жі ри бе сі 
өз де рі нің қау қар сыз ды ғын көр сет кен дік-
тен, жə не 2004 жыл ғы Бюд жет ко дек сі нің 
қа был да ну ымен бай ла ныс ты, олар қыс-
қар тыл ды. Ал, эко но ми ка мыз дың дағ-
да рыс тан кейін гі əл-аухат жағ дайын да 
то лық қан ды емес ор ган дар дың тек се ру-
ші лер то бын ұс тап тұ ру мүм кін емес.
Жа ңа Бюд жет ко дек сі не сəй кес, 

2010 жыл ғы 1 қаң тар дан бас тап Қар жы 
ми нистрлі гі жа нын да ғы Қар жы лық ба-
қы лау ко ми те ті өз қыз ме тін тоқ та ту ға 
ти іс бо ла тын, бі рақ, Мем ле кет бас шы сы-
ның тап сыр ма сы на бай ла ныс ты, дағ да-
рыс қа қар сы құ рал дар ды пай да ла ну дың 
ап та лық мо ни то рин гін Үкі мет тің жү зе ге 
асы руы үшін, оны сақ тау ту ра лы ше шім 
қа был дан ған.
Со ған бай ла ныс ты, ба қы лау іс-ша ра-

ла ры ның ілес пе лі лі гін алып тас тау жə не, 
тиі сін ше, ба қы лау объ ек ті ле рі жүк те ме-
сін тө мен де ту мақ са тын да, Есеп ко ми те ті 
заң жо ба сын да қар жы лық ба қы лау ор-
ган да ры ның ба қы лау іс-ша ра ла ры жос-
па рын ке лі су нор ма сын олар дың бе кі ті-
луі не дейін қа рас ты ру ды ұсын ды. Алай-
да, Үкі мет ба қы лау іс-ша ра ла ры ның 
жос пар ла ры ту ра лы олар дың бе кі тіл ген-
ге дейін гі ақ па рат тар ал ма су ла ры на жа-
та тын тек тү зе ту ле рін қол да ды.
Есеп ко ми те ті нің мем ле кет тік қар-

жы ре сур сы ның құ рам дас бө лі гі ре тін де, 
Ұлт тық қор ак тив те рі нің пай да ла ны лу ын 
ба қы лау жө нін де гі фун кци яла рын өзі-
не үлес ті ріп бе ру ту ра лы ұсы ны сы қы зу 
пі кір-та лас ту ғыз ды, осы ны ерек ше атап 
өт кім ке ле ді.
Əзір ле уші көр се тіл ген нор ма ны қа-

был да удың қа жет ті лі гі жоқ екен ді гін 
бір не ше рет атап көр сет ті, се бе бі: Есеп 
ко ми те ті Ұлт тық қор дан мақ сат ты жə не 
ке піл дік ті транс фер ттер ді ба қы лау жө-
нін де гі бюд жет тік заң на ма лар да көз дел-
ген дей құ зі рет ке ие.
Сол ара да, Ұлт тық қор қа ра жа ты сон-

дай-ақ, қа рыз ға алу жо лы мен пай да ла-
ны ла ды. Осы лай ша, «Са мұ рық-Қа зы на» 
АҚ-на Ұлт тық қор дан 480 млрд. тең ге 
со ма сын да об ли га ция шы ға ру жо лы мен, 
сөз сіз ба қы лау ға жа та тын қа ра жат қа-
рыз ға бе ріл ді.
Үкі мет Ұлт тық қор қа ра жа ты ның 

стра те ги ялық ма ңы зы бар жə не олар ды 
мақ сат сыз пай да ла ну дың елі міз дің эко-
но ми ка сы ның қауіп сіз ді гі не те ріс əсер 
етуі мүм кін екен ді гін тү сі не оты рып, 
Ұлт тық қор ак тив те рін пай да ла ну ды ба-
қы лау бойын ша өкі лет тік бе ру ту ра лы 
Есеп ко ми те ті нің ұсы ны сын қол да ды.
Қа зір мем ле кет тік қар жы лық ба қы-

ла уды же тіл ді ру жө нін де гі бар лық ұсы-

ныс тар Пар ла мент қа быр ға сын да жұ мыс 
топ та рын да бел сен ді тал қы ла ну да. Со-
ны мен қа тар, заң жо ба сын да Есеп ко-
ми те ті нің бар лық ұсы ныс та ры кө рі ніс 
тауып отыр ма ған ды ғын атап ке ту ге ту ра 
ке ле ді.
Мəс ли хат тар дың тек се ру ко мис сия-

сын ин сти ту ци онал ды ны ғай ту, олар 
ар қы лы жер гі лік ті бюд жет тер дің орын-
да лу ына сыр тқы ба қы ла уды жү зе ге асы-
ра тын тəуел сіз мем ле кет тік ор ган дар ды 
қай та құ ру ды жү зе ге асы ру ша ма лан-
ға ны на зар дан тыс қал ды. Сон дай-ақ, 
жер гі лік ті жер лер де тəуел сіз сыр тқы 
қар жы лық ба қы ла удың бол мауы, рес-
пуб ли ка лық пен қа тар, жер гі лік ті бюд-
жет тер ді пай да ла ну да ке рі əсе рін ти гі зуі 
мүм кін.
Қа зақ стан да еш бір мем ле кет тік ор ган 

са лық тық жə не ке ден дік əкім ші лен ді ру 
ти ім ді лі гін ке шен ді ба ға ла уды жү зе ге 
асыр май ды, ол əлем дік тə жі ри бе ге сəй-
кес кел мей ді жə не қар жы тас қы ның ай-
қын ды ғын қам та ма сыз ет пей ді.
Со ған қа ра мас тан, са лық тық жə не 

ке ден дік əкім ші лен ді ру ти ім ді лі гін ба-
қы ла уды жү зе ге асы ру бойын ша Есеп 
ко ми те ті нің Бюд жет ко дек сін де көз дел-
ген өкі лет ті гін іс ке асы ру үшін, са лық тық 
жə не ке ден дік заң на ма да құ қық тық те тік 
құ ру жө нін де гі ұсы ныс тар қа был дан ған 
жоқ.
Осы ба қы ла уды іс ке асы ру те ті гі нің 

бол мауы бюд жет ке са лық тар жə не бас қа 
да мін дет ті тө лем дер дің тү суі са ла сын да-
ғы жағ дай лар дың на шар лауына əке ле-
ді. 2008 жыл ғы 8 қа зан да Дү ни ежү зі лік 
эко но ми ка лық фо рум жа ри яла ған Бə се-
ке ге қа бі лет ті лік тің жа һан дық Есе бін де 
кө рі ніс тап қан са лық тық жə не ке ден дік 
ор ган дар қыз ме тін ба ға ла удың тө мен ді гі 
оған дə лел бо ла ды.
Мем ле кет бас шы сы Бюд жет тəр ті бін 

қа таң сақ тау қа жет ті лі гін бір не ше рет 
атап көр сет ті, ол біз дің көз қа ра сы мыз ға 
қа ра ған да, қар жы лық бұ зу шы лық жі бе-
ріл ге ні үшін жауап кер ші лік ті рег ла мет-
теу ар қы лы мүм кін бо лар.
Со ны мен қа тар, бюд жет қа ра жа ты-

ның «мақ сат сыз», «не гіз дел ме ген» жə не 
«ти ім сіз» жұм са луы си яқ ты, қар жы лық 
бұ зу шы лық тың мұн дай түр ле рі, сон дай-
ақ олар дың жі бе ріл меуіне жауап кер ші-
лік ті бел гі лей тін нор ма лар, 2008 жы лы 
Бюд жет ко дек сі нің жа ңа ре дак ци ясын 
қа был дау ке зін де алы нып тас тал ған.
Мем ле кет тік қар жы ны пай да ла ну-

дың же ңіл де тіл ген про це сі мем ле кет тік 
ор ган дар бас шы ла ры ның жауап кер ші-
лік тен қа шу ына қо лай лы жағ дай жа-
сай ды, Есеп ко ми те ті нің соң ғы ба қы лау 
іс-ша ра ла ры ның нə ти же ле рі со ның ай ға-
ғы. Со ны мен, 2009 жы лы жал пы со ма сы 
139,7 млрд. тең ге бо ла тын қар жы лық бұ-
зу шы лық бел гі лен ді, ол 2008 жыл мен 
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са лыс тыр ған да 36,5 млрд. тең ге (35,4 %) 
жо ға ры.
Бұл рет те, ті ке лей жə не ақыр ғы кү-

тіл ген нə ти же лер ді, дер ке зін де, ти ім ді 
жə не бө лін ген қар жы лық ре сур стар ды 
мақ сат ты ба ғыт та пай да ла ну же тіс тік-
те рін дер ке зін де қам та ма сыз ету де, ме-
мо ран дум шең бе рін де (ке лі сім) же ке 
мін дет жүк тел ген бюд жет тік бағ дар ла ма 
əкім ші сі нің бір де бір же тек ші сі қан дай 
да бір жауап кер ші лік ке тар тыл ған жоқ, 
қар жы лық бұ зу шы лық тар дың өзін сұ-
рып та удың бол мауынан.
Сол си яқ ты, хол дин гтер, ак ци онер-

лік қо ғам дар мен олар дың ба ғы ныс ты 
ұйым да ры ның бас шы ла ры қар жы лық 
бұ зу шы лық үшін, сон дай-ақ ұйым ның 
шы ғын ға ұшы ра ға ны үшін ти іс ті жа за ға 
тар тыл ған жоқ.
Біз дің пі кі рі міз ше, ква зи мем ле кет-

тік сек тор субъ ек ті ле рі мен бас қа ру да ғы, 
жар ғы ка пи та лын қа лып тас ты ру жə не 
то лық ты ру ға ар нал ған бюд жет қа ра жат-
та рын бір ле сіп бө лу тə жі ри бе сін жо юда-
ғы мем ле кет қа ты су ының ны сан да ры мен 
тə сіл де рін қай та қа ра удың қа жет ті лі гі 
пі сіп же тіл ді. 2005-2009 жыл дар ке зе ңін-
де рес пуб ли ка лық бюд жет те на тал ған 
ұйым дар ға 1626,3 млрд. тең ге бө лін ген-
дік тен, оның ішін де жа ңа дан құ рыл ған 
27 ак ци онер лік қо ғам ның жар ғы лық 
ка пи та лын қа лып тас ты ру ға ар на лып 
688,6 млрд. тең ге, 130 ак ци онер лік қо-

ғам ның жар ғы лық ка пи та лын ұл ғай ту ға 
937,6 млрд. тең ге ба ғыт тал ды, осы мақ-
сат қа Үкі мет ре зер ві нен тиі сін ше 21,6 жə-
не 91,7 млрд. тең ге бө лін ді.
Со ны мен бір ге осы ке зең үшін рес пуб-

ли ка лық бюд жет тің та бы сы на 73,5 млрд. 
тең ге со ма сын да Республика мен ші гін де 
жат қан мем ле кет тік ак ция па кет те рі не 
ар нал ған ди ви ден дтер түс ті.
Ірі лен ді ру не ме се жою сал да ры нан, 

Ак ци онер лік қо ғам дар ды жыл сайын 
қыс қар ту ға қа ра мас тан, соң ғы бір не ше 
жыл да Үкі мет мем ле кет тің қа ты су ымен 
жа ңа дан құ рыл ған ак ци онер лік қо ғам-
дар дың са нын ар ттыр ды.
Бұл орай да да, 2005-2009 жыл дар ке зе-

ңін де мем ле кет тің қа ты су ымен жа ңа дан 
құ рыл ған ак ци онер лік қо ғам ның іші нен 
13 ак ци онер лік қо ғам қа зір гі уақыт та 
өзін өзі ақ та май отыр, ол мем ле кет тік 
ре сур стар ды ти ім сіз пай да ла ну ға соқ ты-
рып ке ле ді, жə не мем ле кет тік мен шік ті 
ме же леп бө лу дің сал да ры си яқ ты.
Əлем дік тə жі ри бе мем ле кет тің қа ты-

су ымен заң ды тұл ға лар ды қол да удың 
өз ге ны сан да ры ның бо луы ту ра лы ай ғақ-
тай ды. Мы сал ға, қол да ныс та ғы заң на ма-
да көз дел ген бюд жет тік ин вес ти ци ялық 
жо ба лар ды іс ке асы ру ға ар нал ған бюд-
жет тік не си елен ді ру.
Ква зи мем ле кет тік субъ ек ті лер дің 

жар ғы лық ка пи та лын то лық ты ру сыз, 
бюд жет қа ра жа тын мақ сат ты пай да ла ну 

үшін бір мез гіл дік жауап кер ші лік пен қа-
таң ба қы лау бел гі ле умен, бас қа қар қын-
ды жо ба лар ды іс ке асы ру ды мем ле кет тік 
тап сыр ма лар ар қы лы мем ле кет жү зе ге 
асы руы мүм кін.
Бюд жет про це сі не қа ты су шы лар дың 

жауап кер ші лі гін рет теу қа жет ті лі гі ту ра-
лы Есеп ко ми те ті нің ық па лы бойын ша, 
Эко но ми ка жə не бюд жет тік жос пар лау 
ми нистрлі гі, осы мə се ле ні ше шу мақ са-
ты мен, Есеп ко ми те ті, Қар жы жə не Əді-
лет ми нистрлік те рі өкіл де рі мен жұ мыс 
то бын құр ды.
Біз дің пі кі рі міз бойын ша, бұл ұсы-

ныс тар ды қа был дау, тек қа на тран спа-
рент тік ке емес, мем ле кет тік қа ра жат ты 
жə не мем ле кет ак тив те рін пай да ла ну-
дың мақ сат қа ба ғыт та лу ына, үнем ді лік 
пен ти ім ді лік ке се беп те се тін, ти ім ді, ха-
лы қа ра лық стан дар ттар та лап та ры на 
жауап бе ре тін мем ле кет тік қар жы лық 
ба қы ла удың жо ғар ғы ор га ны қыз ме тін 
құ ру ға мүм кін дік бе ре ді.
Сыр тқы мем ле кет тік қар жы лық ба қы-

ла удың ай қын ды лы ғы, се нім ді лі гі жə не 
нə ти же лі лі гі нің объ ек ті ле рі мен ба қы лау 
субъ ек ті сі жауап ты лы ғы мен үй ле сім ді лі-
гі-елі міз дің эко но ми ка лық жə не қар жы-
лық са яса ты та бы сы ның ше шу ші фак то-
ры.

Зинаида ЗАГОСКИНА,
Есеп комитетіні; мVшесі

Есеп комитетіні� 2009 жыл�а арнал�ан 

ж=мыстарыны� статистикасы

Ба:ылау іс-шараларыны; саны 47

Ба:ылаумен :амтыл<ан объектілер саны
(Vстеме тексерісті есепке ала отырып) 382

Аны:тал<ан б-зушылы:тарды;
жалпы сомасы, млрд. те;ге 139,7

�алпына келтірілген бюджет
:аражаты сомасы, млрд.те;ге 29

cкіметке, мемлекеттік органдар<а, 
бір:атар �;ірлерді; Hкімдеріне, 
жVргізілген ба:ылау-талдамалы: ж-мыстар 
нHтижелері бойынша -лтты: холдингтерге 
жіберілген тапсырмалар
мен -сынымдар саны 470

оларды; ішінен орындал<аны 188

�-:ы::ор<ау органдарына берілген ба:ылау
материалдарыны; саны 40

оларды; ішінен :ылмысты: іс :оз<ал<аны 9

сот:а жеткізілгені 4

Lкімшілік жHне тHртіптік жауапкершілікке
тартыл<андар саны (адам) 150

Оны; ішінде ат:арып отыр<ан
лауазымынан босатылды 28
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су дар ствен ной влас ти яв ля-
ет ся сис те ма го су дар ствен-
но го фи нан со во го кон тро ля, 
по вы ше ние эф фек тив нос ти 

ко то рой спо соб ству ет ук реп ле нию фи-
нан со вой, бюд жет ной и на ло го вой дис-
цип лин и, са мое глав ное, раз ви тию эко-
но ми ки на шей стра ны.
В этой свя зи со вер шен ство ва ние про-

цес сов и про це дур го су дар ствен но го фи-
нан со во го кон тро ля, по вы ше ние про фес-
си она лиз ма, эф фек тив нос ти де ятель нос-
ти и вза имо дей ствия его ор га нов — вот 
оп ре де лен ные Гла вой го су дар ства при-
ори те ты ре фор ми ро ва ния и раз ви тия 
ка зах стан ской сис те мы го су дар ствен но го 
фи нан со во го кон тро ля.
По это му не вы зы ва ет сом не ние, что 

ре ше ние дан ных воп ро сов — ак ту аль ная 
за да ча не толь ко от дель ных кон троль ных 
или иных ор га нов, но и в це лом за да ча 
на ше го го су дар ства.

С об ре те ни ем не за ви си мос ти Казах-
стана в этом нап рав ле нии про ве де на 
це ле нап рав лен ная ра бо та. Оп ре де ле ны 
кон сти ту ци он ные нор мы внеш не го го-
су дар ствен но го фи нан со во го кон тро ля и 
за ко но да тель ные ос но вы осу ществле ния 
кон тро ля за ис пол не ни ем рес пуб ли кан-
ско го и мест ных бюд же тов, ак ти вов го-
су дар ства, раз ра бо та ны и внед ре ны ка-
зах стан ские стан дар ты кон тро ля, сфор-
ми ро ва ны ос но вы но вой ме то до ло гии 
фи нан со во го кон тро ля.
Од на ко на се год няш ний день сох ра-

ня ет ся ряд су ще ствен ных проб лем, свя-
зан ных с по вы ше ни ем эф фек тив нос ти 
де ятель нос ти го су дар ствен ных ор га нов 
фи нан со во го кон тро ля, ук реп ле ни ем 
пра во вой и со вер шен ство ва ни ем ме то-
до ло ги чес кой ос но вы их фун кци они ро-
ва ния. В час тнос ти, в при ня том Бюд жет-
ном ко дек се не ре ше ны проб ле мы по:
ис ко ре не нию эле мен тов дуб ли ро ва-• 
ния и па рал ле лиз ма пол но мо чий ор-

га нов го су дар ствен но го фи нан со во го 
кон тро ля;
чет ко му оп ре де ле нию кон крет ных ви-• 
дов фи нан со вых на ру ше ний и со от вет-
ствен но не раз гра ни че нию их пос лед-
ствий;
при ня тию эф фек тив ных пра во вых • 
ме ха низ мов по ус та нов ле нию адек-
ват ной от вет ствен нос ти за на ру ше ния, 
прив ле че нию к от вет ствен нос ти дол-
жнос тных лиц, ра нее ра бо тав ших на 
объ ек те кон тро ля и до пус тив ших на-
ру ше ния;
ус та нов ле нию ком пе тен ций по осу-• 
ществле нию кон тро ля за де ятель-
ностью бан ков вто ро го уров ня и т. д.
В со от вет ствии с по ру че ни ем Гла вы 

го су дар ства о не об хо ди мос ти со вер шен-
ство ва ния сис те мы го су дар ствен но го 
фи нан со во го кон тро ля в ян ва ре 2010 го-
да в Ма жи лис Пар ла мен та Рес пуб ли ки 
Казахстан Пра ви тель ством вне сен за ко-
ноп ро ект «О вне се нии из ме не ний и до-

В фокусе

Госфинконтроль в русле Госфинконтроль в русле 
совершенствованиясовершенствования
бюджетного законодательствабюджетного законодательства
Из выступления члена Счетного комитета Зинаиды Загоскиной на расширенном заседании
Счетного комитета по итогам работы за 2009 год



Мемлекеттік аудит / Государственный аудит22

СЧ
ЕТ

НЫ
Й 

КО
М

ИТ
ЕТ

пол не ний в не ко то рые за ко но да тель ные 
ак ты по воп ро сам бюд жет но го за ко но-
да тель ства», ко то рый раз ра бо тан Ми нис-
тер ством эко но ми ки и бюд жет но го пла-
ни ро ва ния.
При рас смот ре нии ука зан но го за ко-

ноп ро ек та Счет ным ко ми те том был вне-
сен ряд зна чи мых пред ло же ний, ко то рые 
ру ко вод ством Ад ми нис тра ции Пре зи-
ден та и Пра ви тель ства бы ли вни ма тель-
но изу че ны и при ня ты во вни ма ние.
В час тнос ти, пред ла га лось из ме нить 

сис те му внут рен не го кон тро ля пу тем 
пре об ра зо ва ния служб внут рен не го кон-
тро ля в служ бы внут рен не го ауди та, при 
этом са мо пре об ра зо ва ние но си ло бы 
но ми наль ный ха рак тер, так как пред по-

ла га лась сме на по ня тий «кон троль» на 
«аудит» без пе рес мот ра фун кци ональ-
ных нап рав ле ний де ятель нос ти, объ ек тов, 
пред ме та оцен ки и ана ли за.
Счет ный ко ми тет, тем са мым, по ла-

гал не об хо ди мым из ме нять сис те му гос-
фин кон тро ля не с по зи ции выч ле не ния 
ауди та, а пе ре хо да всей сис те мы на аудит, 
ис хо дя из тре бо ва ний меж ду на род ных 
прин ци пов. При этом вве де ние «си юми-
нут но го» го су дар ствен но го ауди та пред-
став ля лось преж дев ре мен ным, так как 
соз да ние го су дар ствен но го ауди та яв ля ет-
ся ре ши тель ным ша гом на пу ти к пос тро-
ению но вой сис те мы го су дар ствен но го ре-
гу ли ро ва ния в фи нан со вом и бюд жет ном 
сек то рах. В этой свя зи, вве де нию служб 
внут рен не го ауди та дол жна пред ше ство-
вать серь ез ная ана ли ти чес кая ра бо та для 
вы ра бот ки еди ной кон цеп ции ре фор ми-
ро ва ния дей ству ющей сис те мы с уче том 
бюд же ти ро ва ния, ори ен ти ро ван но го на 
ре зуль тат, а так же пе ре хо да ор га ни за ций 
рес пуб ли ки на меж ду на род ные бух гал-
тер ские стан дар ты.
Так же, Ми нис тер ством эко но ми ки и 

бюд жет но го пла ни ро ва ния пред ла га лось 
пе ре нес ти срок вне се ния в Пар ла мент от-
че та Счет но го ко ми те та по ис пол не нию 
рес пуб ли кан ско го бюд же та на со от вет-
ству ющий год на бо лее ран ние сро ки. 
При этом дан ное пред ло же ние под дер-
жи ва лось и Ми нис тер ством фи нан сов. 
Воп рос был вы не сен на рас смот ре ние 
Пра ви тель ства, где он был снят, а пред-
ло же ние Счет но го ко ми те та о пре дос-
тав ле нии Пра ви тель ством от че та по ис-
пол не нию рес пуб ли кан ско го бюд же та на 

со от вет ству ющий год Счет но му ко ми те ту 
на бо лее ран ние сро ки под дер жа но. При 
этом бы ла из ме не на про це ду ра вне се ния 
от че та Счет но го ко ми те та: в Пар ла мент — 
на ут вер жде ние, а в Пра ви тель ство — для 
ин фор ми ро ва ния.
Счет ным ко ми те том не под дер жа но 

пред ло же ние раз ра бот чи ка о соз да нии 
ор га нов внут рен не го кон тро ля при Аки-
ма тах об лас тей, райо нов, го ро дов. Пос-
коль ку прак ти ка их фун кци они ро ва ния 
по ка за ла свою не сос то ятель ность, и, в 
свя зи с при ня ти ем в 2004 го ду Бюд жет но-
го ко дек са, они бы ли уп раз дне ны. А в ус-
ло ви ях посткри зис но го сос то яния на шей 
эко но ми ки со дер жа ние ар мии ре ви зо ров 
не пол но цен ных ор га нов не до пус ти мо.

Сог лас но но во му Бюд жет но му ко дек су, 
с 1 ян ва ря 2010 го да Ко ми тет фи нан со во-
го кон тро ля при Ми нис тер стве фи нан сов 
дол жен был прек ра тить свою де ятель-
ность, но, в свя зи с по ру че ни ем Гла вы го-
су дар ства осу ществлять Пра ви тель ством 
еже не дель ный мо ни то ринг ис поль зо ва-
ния ан тик ри зис ных средств, бы ло при ня-
то ре ше ние о его сох ра не нии.
В этой свя зи, в це лях ис клю че ния дуб-

ли ро ва ния кон троль ных ме роп ри ятий 
и, со от вет ствен но, сни же ния наг руз ки 
на объ ек ты кон тро ля, Счет ный ко ми тет 
пред ло жил в за ко ноп ро ек те пре дус мот-
реть нор му сог ла со ва ния пла нов кон-
троль ных ме роп ри ятий ор га нов фи нан-
со во го кон тро ля, до их ут вер жде ния. Од-
на ко, Пра ви тель ство под дер жа ло толь ко 
поп рав ки, ка са ющи еся об ме на ин фор-
ма ци ей о пла нах кон троль ных ме роп ри-
ятий до их ут вер жде ния.
Осо бо хо те лось бы от ме тить, что жар-

кие спо ры бы ли выз ва ны пред ло же ни ем 
Счет но го ко ми те та о на де ле нии его фун-
кци ями по кон тро лю за ис поль зо ва ни ем 
ак ти вов На ци ональ но го фон да, как сос-
тав ной частью го су дар ствен но го фи нан-
со во го ре сур са.
Раз ра бот чи ком не од нок рат но ука-

зы ва лось об от сут ствии не об хо ди мос ти 
при ня тия ука зан ной нор мы, пос коль ку 
Счет ный ко ми тет об ла да ет ком пе тен ци-
ей, пре дус мот рен ной бюд жет ным за ко-
но да тель ством по кон тро лю за це ле вы ми 
и га ран ти ро ван ны ми транс фер та ми из 
На ци ональ но го фон да.
Меж ду тем, сред ства На ци ональ но го 

фон да ис поль зу ют ся так же пу тем за им-

ство ва ния. Так, АО «Сам рук-Ка зы на» из 
На ци ональ но го фон да бы ли за им ство-
ва ны сред ства пу тем вы пус ка об ли га ций 
на сум му 480 млрд. тен ге, ко то рые не сом-
нен но под ле жат кон тро лю.
Пра ви тель ство, по ни мая, что сред-

ства На ци ональ но го фон да име ют стра-
те ги чес кое зна че ние и их не це ле вое ис-
поль зо ва ние мо жет не га тив но пов ли ять 
на эко но ми чес кую бе зо пас ность стра ны, 
под дер жа ло пред ло же ние Счет но го ко-
ми те та о пре дос тав ле нии пол но мо чий 
по кон тро лю за ис поль зо ва ни ем ак ти вов 
На ци ональ но го фон да.
Все пред ло же ния по со вер шен ство ва-

нию гос фин кон тро ля сей час ак тив но об-
суж да ют ся на ра бо чих груп пах в сте нах 
Пар ла мен та.
В то же вре мя, сле ду ет от ме тить, что, 

не все пред ло же ния Счет но го ко ми те та 
наш ли от ра же ние в за ко ноп ро ек те.
Ос та лось без вни ма ния ин сти ту ци-

ональ ное ук реп ле ние ре ви зи он ных ко-
мис сий мас ли ха тов, ко то рое пред по ла-
га лось осу ще ствить че рез их пре об ра зо-
ва ние в не за ви си мые го су дар ствен ные 
ор га ны, осу ществля ющие внеш ний кон-
троль за ис пол не ни ем мест ных бюд же-
тов. Меж ду тем, от сут ствие не за ви си мо го 
внеш не го фи нан со во го кон тро ля на мес-
тах мо жет от ри ца тель но ска зать ся на ис-
поль зо ва нии как рес пуб ли кан ско го, так и 
мес тно го бюд же тов.
В Ка зах ста не ни один го су дар ствен ный 

ор ган не осу ществля ет ком плек сную оцен-
ку эф фек тив нос ти на ло го во го и та мо жен-
но го ад ми нис три ро ва ния, что не со от вет-
ству ет ми ро вой прак ти ке и не обес пе чи ва-
ет проз рач ность фи нан со вых по то ков.
Нес мот ря на это, не при ня ты пред ло-

же ния по соз да нию пра во во го ме ха низ-
ма в на ло го вом и та мо жен ном за ко но да-
тель стве для ре али за ции пре дус мот рен-
ных в Бюд жет ном ко дек се пол но мо чий 
Счет но го ко ми те та по осу ществле нию 
кон тро ля эф фек тив нос ти на ло го во го и 
та мо жен но го ад ми нис три ро ва ния.
От сут ствие ме ха низ ма ре али за ции 

дан но го кон тро ля при ве ло к ухуд ше нию 
си ту ации в сфе ре пос туп ле ния на ло гов и 
дру гих обя за тель ных пла те жей в бюд жет. 
Об этом сви де тель ству ет низ кая оцен ка 
де ятель нос ти на ло го вых и та мо жен ных 
ор га нов, от ра жен ная в опуб ли ко ван ном 
Все мир ным эко но ми чес ким фо ру мом 
8 ок тяб ря 2008 го да От че те гло баль ной 
кон ку рен тос по соб нос ти.
Гла вой го су дар ства не од нок рат но ука-

зы ва лось на не об хо ди мость строгого соб-
лю де ния бюд жет ной дис цип ли ны, что, 
на наш взгляд, воз мож но че рез рег ла мен-
та цию от вет ствен нос ти за со вер ше ние 
фи нан со вых на ру ше ний.
Вмес те с тем, та кие ви ды фи нан со вых 

на ру ше ний как «не це ле вое», «не обос но-

Прозрачность, достоверность и результативность 

внешнего госфинконтроля в сочетании с ответственностью 

объектов и субъекта контроля — ключевой фактор успеха 

экономической и финансовой политики страны
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ван ное» и «не эф фек тив ное» рас хо до ва-
ние бюд жет ных средств, а так же нор мы, 
ус та нав ли ва ющие от вет ствен ность за их 
со вер ше ние, ис клю че ны при при ня тии 
в 2008 го ду Бюд жет но го ко дек са в но вой 
ре дак ции.
Уп ро щен ный про цесс ис поль зо ва-

ния го су дар ствен ных фи нан сов, соз да ет 
бла гоп ри ят ную поч ву для ухо да ру ко-
во ди те лей го су дар ствен ных ор га нов от 
от вет ствен нос ти, о чем сви де тель ству ют 
ре зуль та ты пос лед них кон троль ных ме-
роп ри ятий Счет но го ко ми те та. Так, в 
2009 го ду ус та нов ле ны фи нан со вые на ру-
ше ния в об щей сум ме 139,7 млрд. тен ге, 
что на 36,5 млрд. тен ге (35,4 %) вы ше по 
срав не нию с 2008 го дом.
При этом ни один ру ко во ди тель ад-

ми нис тра то ра бюд жет ной прог рам мы, 
на ко то ро го воз ло же на пер со наль ная 
обя зан ность в рам ках ме мо ран ду мов 
(сог ла ше ний) сво ев ре мен но обес пе чи-
вать дос ти же ние пря мых и ко неч ных 
ожи да емых ре зуль та тов, сво ев ре мен ное, 
эф фек тив ное и це ле нап рав лен ное ис-
поль зо ва ние вы де лен ных фи нан со вых 
ре сур сов не был прив ле чен к ка кой-ли-
бо от вет ствен нос ти, вви ду от сут ствия 
клас си фи ка ции са мих фи нан со вых на-
ру ше ний.
Ана ло гич но ру ко во ди те ли хол дин гов, 

ак ци онер ных об ществ и их под ве дом-
ствен ных ор га ни за ций за фи нан со вые 
на ру ше ния, а так же убы точ ность ор га-
ни за ций не по нес ли со от вет ству юще го 
на ка за ния.
По на ше му мне нию, наз ре ла не об-

хо ди мость пе рес мот ра форм и спо со-
бов учас тия го су дар ства в уп рав ле нии 
субъ ек та ми ква зи го су дар ствен но го сек-

то ра, ис ко ре не ния прак ти ки пов се мес-
тно го вы де ле ния бюд жет ных средств 
на фор ми ро ва ние и по пол не ние ус тав-
но го ка пи та ла. Пос коль ку за пе ри од 
2005—2009 го дов из рес пуб ли кан ско го 
бюд же та дан ным ор га ни за ци ям вы де-
ле но 1626,3 млрд. тен ге, в том чис ле на 
фор ми ро ва ние ус тав но го ка пи та ла вновь 
соз дан ных 27 ак ци онер ных об ществ — 
688,6 млрд. тен ге, на уве ли че ние ус тав но-
го ка пи та ла 130 ак ци онер ных об ществ — 
937,6 млрд. тен ге, из ре зер ва Пра ви тель-
ства на эти це ли вы де ле но, со от вет ствен-
но, 21,6 и 91,7 млрд. тен ге.
В то же вре мя за этот же пе ри од в 

до ход рес пуб ли кан ско го бюд же та пос-
ту пи ли ди ви ден ды на го су дар ствен ные 
па ке ты ак ций, на хо дя щих ся в рес пуб-
ли кан ской соб ствен нос ти, в сум ме лишь 
73,5 млрд. тен ге.
Нес мот ря на еже год ное сок ра ще ние 

ак ци онер ных об ществ, вслед ствие их ук-
руп не ния или лик ви да ции, в пос лед ние 
нес коль ко лет Пра ви тель ство уве ли чи ло 
ко ли че ство вновь соз да ва емых ак ци онер-
ных об ществ с учас ти ем го су дар ства.
При этом, из вновь соз дан ных за 

пе ри од 2005-2009 го дов ак ци онер ных 
об ществ с учас ти ем го су дар ства, 13 ак-
ци онер ных об ществ в нас то ящее вре мя 
яв ля ют ся убы точ ны ми, что при во дит к 
не эф фек тив но му ис поль зо ва нию го су-
дар ствен ных ре сур сов, и как след ствие 
раз ме же ва нию го су дар ствен ной соб-
ствен нос ти.
Ми ро вой опыт сви де тель ству ет о су-

ще ство ва нии иных форм под дер жки 
юри ди чес ких лиц с учас ти ем го су дар ства. 
К при ме ру, бюд жет ное кре ди то ва ние, 
пре дус мот рен ное дей ству ющим за ко но-

да тель ством на ре али за цию бюд жет ных 
ин вес ти ци он ных про ек тов.
Ре али за ция дру гих про рыв ных про ек-

тов мо жет осу ществлять ся го су дар ством 
че рез го су дар ствен ные за да ния, без по-
пол не ния ус тав но го ка пи та ла субъ ек тов 
ква зи го су дар ствен но го сек то ра, с од нов-
ре мен ным ус та нов ле ни ем от вет ствен нос-
ти и жес тко го кон тро ля за це ле вым ис-
поль зо ва ни ем бюд жет ных средств.
По нас то янию Счет но го ко ми те та 

о не об хо ди мос ти уре гу ли ро ва ния от-
вет ствен нос ти учас тни ков бюд жет но го 
про цес са, Ми нис тер ство эко но ми ки и 
бюд жет но го пла ни ро ва ния, с целью ре-
ше ния дан но го воп ро са, соз да ло ра бо-
чую груп пу с пред ста ви те ля ми Счет но го 
ко ми те та, Ми нис терств фи нан сов и юс-
ти ции.
По на ше му мне нию, при ня тие этих 

пред ло же ний поз во лит пос тро ить эф-
фек тив ную, от ве ча ющую тре бо ва ни ям 
меж ду на род ных стан дар тов де ятель-
ность выс ше го ор га на го су дар ствен но го 
фи нан со во го кон тро ля, ко то рая бу дет 
спо соб ство вать не толь ко тран спа рен-
тнос ти, но и це ле нап рав лен нос ти, ра ци-
ональ нос ти и эф фек тив нос ти ис поль зо-
ва ния го су дар ствен ных средств и ак ти вов 
го су дар ства.
Ведь проз рач ность, дос то вер ность 

и ре зуль та тив ность внеш не го го су дар-
ствен но го фи нан со во го кон тро ля в со-
че та нии с от вет ствен ностью объ ек тов и 
субъ ек та кон тро ля — клю че вой фак тор 
ус пе ха эко но ми чес кой и фи нан со вой по-
ли ти ки стра ны.

Зинаида ЗАГОСКИНА,
Член Счетного комитета

Статистика работы Счетного комитета за 2009 год

Количество контрольных мероприятий 47

Количество объектов, охваченных контролем (с учетом встречных проверок) 382

Общая сумма выявленных нарушений,  млрд. тенге 139,7

Сумма восстановленных бюджетных средств, млрд. тенге 29

Количество поручений и рекомендаций, направленных  Правительству, 470
госорганам,акимам ряда регионов, национальным холдингам
по результатам проведенных контрольно-аналитических работ 

из них исполнено 188

Количество материалов контроля, переданных в правоохранительные органы, 40

из них возбуждено уголовных дел 9

доведено до суда 4

Число привлеченных к административной и дисциплинарной ответственности (человек) 150

в том числе освобождены от занимаемых должностей 28
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2009 жылы Жол картасын іске асыру/а
арналып б�лінген �аражатты пайдалану тиімділігі
Жергілікті бюджетті ескере отырып, Жол картасын іске асыру шеңберінде қаржыландыру 191,3 млрд. теңгені, оның ішінде 

Қазақстан Республикасының Ұлттық қорынан – 140 млрд. теңгені құрады.
Есеп ко ми те ті нің Шы ғыс Қа зақ стан, Қа ра ған ды, Ақ мо ла, Қос та най, Жам был, Пав ло дар, Ақ тө бе об лыс та ры жə не Алматы қа ла-

сын да өт кі зіл ген ба қы лау-тал да ма лық іс-ша ра ла ры ба ры сын да Жол кар та сын іс ке асы ру ти ім ді лі гі мен нə ти же лі лі гін тө мен де те тін 
жүйе лік си пат си яқ ты, қар жы лық тəр тіп са ла сын да да бір қа тар проб ле ма лар бар екен ді гі бел гі лі бол ды:
Жол кар та сын іс ке асы ру нə ти же сін көр се те тін мақ сат ты ин ди ка тор лар, сон дай-ақ оның əле умет тік-эко-• 
но ми ка лық көр сет кіш те рі əзір лен бе ген;

Фи нан си ро ва ние в рам ках ре али за ции До рож ной кар ты с уче том средств мест ных 
бюд же тов сос та ви ло 191,3 млрд. тен ге, в том чис ле из На ци ональ но го фон да Рес пуб ли-
ки Казахстан — 140 млрд. тен ге.
В хо де кон троль но-ана ли ти чес ких ме роп ри ятий Счет но го ко ми те та, про ве ден ных 

в Вос точ но-Ка зах стан ской, Ка ра ган дин ской, Ак мо лин ской, Кос та най ской, Жам был-
ской, Пав ло дар ской, Ак тю бин ской об лас тях и г. Алматы, ус та нов лен ряд проб лем, как 
сис тем но го ха рак те ра, так и в об лас ти фи нан со вой дис цип ли ны, сни жа ющих эф фек-
тив ность и ре зуль та тив ность ре али за ции До рож ной кар ты:
не раз ра бо та ны це ле вые ин ди ка то ры, от ра жа ющие ре зуль та ты ре али за ции До рож-• 
ной кар ты, а так же по ка за те ли ее со ци аль но-эко но ми чес кой эф фек тив нос ти;
Ми нис тер ством тру да и со ци аль ной за щи ты на се ле ния Рес пуб ли ки Казахстан • 
(МТСЗН РК) не был в дос та точ ной сте пе ни про ве ден ана лиз сос то яния рын ка тру-
да в раз ре зе ре ги онов, а Аки ма та ми пред став ля лись кар ты за ня тос ти с за вы шен ны-
ми прог ноз ны ми по ка за те ля ми, ко то рые яв ля лись кри те ри ями для пре дос тав ле ния 
средств;

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Ең бек жə не ха-• 
лық ты əле умет тік қор ғау ми нистрлі гі (ҚР 
ЕХƏҚ ми нистрлі гі) өңір лер бө лі ні сін де ең бек 
на ры ғы жағ дайын тал да уды жет кі лік ті дə ре же-
де жүр гіз бе ген, ал əкім дік тер қа ра жат ұсы ну 
үшін кри те рий лер бо лып та был ған кө те рің кі 
бол жам көр сет кіш те рі мен жұ мыс пен қам ту 
кар та сын ұсын ған;
бюд жет қа ра жа тын ор тақ қар жы лан ды ру дың • 
не ғұр лым үл кен қа ра жат кө ле мін қам та ма-
сыз ете тін рес пуб ли ка лық бюд жет қа ра жа ты-
ның не ғұр лым үл кен кө ле мі өңір лер ге бө лін ді. 
Сөй тіп, ҚР ЕХƏҚ ми нистрлі гі өңір лер ара сын-
да мақ сат ты транс фер ттер ді бө лу ді өңір лер дің 
қа ра жат қа жет ті гі мен өңір лер дің бюд жет тік 
қам та ма сыз еті лу дең гейін есеп ке ал мас тан жү-
зе ге асыр ған;
жер гі лік ті бюд жет ті оң тай лан ды ру ды жүр гі зу • 
ке зін де ба ғыт ты лы ғы мен бағ дар лы лық прин-
цип те рі сақ тал ма ған, ол Жол кар та сы шең бе-
рін де сол іс-ша ра лар ды (объ ек ті лер ді) қар жы-
лан ды ру ға ар нал ған жер гі лік ті бюд жет тер дің 
оң тай лан ды рыл ған шы ғыс тар ды қай та ба ғыт-
тау фак ті ле рі мен дə лел де не ді. Осы лай ша, жер-
гі лік ті бюд жет тер ді оң тай лан ды ру есеп тік көр-
сет кіш тер дің ар ту ына сеп ті гін ти гіз ді;
ең бек ке ор на лас ты рыл ған ха лық тың жал пы са-• 
ны іші нен жұ мыс тың аяқ та лу ымен бай ла ныс-
ты 68,9 %-ы бо са тыл ды. Сөй тіп, аза мат тар ды 
жұ мыс қа ор на лас ты ру, 2009 жы лы Жол кар та-
сы шең бе рін де ал дын ала қа рас ты рыл ған жұ-
мыс тың уақыт ша си па ты бойын ша ой да ғы дай 
нə ти же лер ге қа ра мас тан, əле умет тік тұ рақ ты-
лық ты қам та ма сыз ету ге мүм кін дік бер ме ген.

Шы/ыс �аза�стан облысы
Жер гі лік ті бюд жет тік ба/ дар ла ма лар ды� же ке ле ген 
4кім ші ле рі а/ым да /ы бюд жет тік ба/ дар ла ма лар дан ж4 не 
да мы ту ба/ дар ла ма ла ры нан шы /а рыл /ан �ар жы лы� 
шы /ын дар к� ле мін, тек Жол кар та сы ше� бе рін де /а на 
сол іс-ша ра лар ды (объ ек ті лер ді) �ар жы лан ды ру /а ба /ыт-
та /ан. Осы лай ша, «Ал тай ка-Ча па ево» ав то мо биль жо лын 
ор та ша ж�н деу ж� нін де гі ж� мыс тар ды� орын да луы Cшін 
к�з дел ген 166,8 млн. те� ге ні К� лік ж4 не жо ла ушы жо лы 
бас �ар ма сы о� тай лан дыр ды, кейін нен Жол кар та сы 
ше� бе рін де ж� мыс ты� осы тCр ле рін �ар жы лан ды ру /а 
ба /ыт тал ды. С�й тіп, жер гі лік ті бюд жет ті о� тай лан ды ру 
есеп тік к�р сет кіш тер ді �л /ай ту /а се беп ші бол ды.

Вос точ но-Ка зах стан ская об ласть
От дель ны ми ад ми нис тра то ра ми мест ных бюд жет ных 
прог рамм объ емы фи нан со вых зат рат, ис клю чен ные из 
те ку щих бюд жет ных прог рамм и прог рамм раз ви тия, 
нап рав ля лись на фи нан си ро ва ние тех же ме роп ри ятий 
(объ ек тов), толь ко уже в рам ках До рож ной кар ты. Так, 
Уп рав ле ни ем тран спор та и пас са жир ских до рог бы ло 
оп ти ми зи ро ва но 166,8 млн. тен ге, пре дус мот рен ные 
на вы пол не ние ра бот по сред не му ре мон ту ав то до ро ги 
«Ал тай ка-Ча па ево», ко то рые в пос ле ду ющем бы ли 
нап рав ле ны на фи нан си ро ва ние этих же ви дов ра бот, но 
в рам ках До рож ной кар ты. Оп ти ми за ция мест ных бюд же-
тов спо соб ство ва ла уве ли че нию от чет ных по ка за те лей.

Павлодар облысы
Шарба�ты-Галкино-Ма�пал ауданды� ма�ызы бар 
автомобиль жолын ж�ндеуге арнал/ан Жол картасы 
жобасыны� Тізбесінде бекітілмеген �аражат ж�мсалды. 
Жол картасы ше�берінде жалпы сомасы 69,7 млн. 
те�ге болатын жа�адан ��рылып жат�ан 5 Cйді� 
абаттандырылуына арналып шарт жасалды, ол кезде 
жа�адан ��рылып жат�ан Cйлерді абаттандыру/а 
арнал/ан шы/ыстар ретінде 004 республикалы� бюджет 
ба/дарламасы ше�берінде �арастырылу/а тиіс болатын.

Пав ло дар ская об ласть
Про из ве де ны рас хо ды на ре монт ав то до ро ги район но го 
зна че ния Шар бак ты-Гал ки но-Мак пал, не ут вер жден ный в 
Пе реч не про ек тов До рож ной кар ты. В рам ках До рож ной 
кар ты зак лю че ны до го во ра на бла го ус трой ство вновь 
воз во ди мых 5 до мов на об щую сум му 69,7 млн. тен ге, 
тог да как рас хо ды на бла го ус трой ство вновь воз во ди мых 
до мов дол жны быть пре дус мот ре ны в рам ках рес пуб ли-
кан ской бюд жет ной прог рам мы 004.

�ара/анды облысы
Ж�мыспен �амтуды ж4не ж�мыссызды� де�гейіне 
не/�рлым жол бермеуді �амтамасыз ету Cшін 
кадрларды даярлау/а ж4не �айта даярлау/а б�лінген 
�аражат, ж�мыс істемейтін медициналы� кадрларды�, 
мамандарды� саны бойынша мониторингті� жо�ты/ы 
ж4не  келешекте ж�мыс�а орналастыру Cшін шетел 
азаматтарын бос лауазымдар/а орналастыру, жалпы 
сомасы 874, 9 млн. те�ге бюджет �аражатыны� 
игерілмеуіне 4кеп со�тырды.

Ка ра ган дин ская об ласть
Вы де лен ные сред ства на под го тов ку и пе ре под го тов ку 
кад ров для обес пе че ния за ня тос ти и не до пу ще ния 
су ще ствен но го уров ня без ра бо ти цы, вви ду от сут ствия 
мо ни то рин га по ко ли че ству не ра бо та ющих ме ди цин ских 
кад ров, спе ци алис тов, и за ме ще ние инос тран ных граж-
дан для пос ле ду юще го тру до ус трой ства на ва кан тные 
дол жнос ти при ве ли к не ос во ению бюд жет ных средств на 
об щую сум му 874,9 млн. тен ге.

Алматы �аласы
Кадрларды �айта даярлау/а дейін ж4не кейін кадрларды 
�айта даярлау мен ж�мыс�а орналастыру жCйесін 
регламенттеуші на�ты т4ртіпті� болмауы салдарынан, 
01.10.2009 жыл/ы жа/дай бойынша, о�ып шы��ан 653 
адамны� бар бол/аны 113 маманы, немесе 17,3 %-ы 
ж�мыс�а орналастырылды. Жолдарды тCгендеу мен 
паспорттау жCйесі жо�, соны� салдарынан автомобиль 
жолдары ж4не барлы� жол жа/дайларыны� жай-кCйі 
бойынша ба�ылау тиімділігіні� де�гейі т�мендеген.

Го род Алматы
В ре зуль та те от сут ствия чет ко го по ряд ка, рег ла мен ти ру-
юще го сис те му пе ре под го тов ки кад ров и тру до ус трой ство 
до и пос ле пе ре под го тов ки кад ров, из обу чен ных 653 че-
ло век по сос то янию на 01.10.2009 го да тру до ус тро ено 
лишь 113 спе ци алис тов, или 17,3 %. От сут ству ет сис те-
ма ин вен та ри за ции и пас пор ти за ции до рог, в ре зуль та те 
сни жен уро вень эф фек тив нос ти кон тро ля по сос то янию 
ав то мо биль ных до рог и всей до рож ной об ста нов ки.

Ба�ылау н4тижелерінен / Из результатов контроля
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Эффективность использования средств,
выделенных в 2009 году на реализацию Дорожной карты

Жамбыл облысы
2009 жылы 14 жоба бойынша облысты� ма�ызы 
бар автомобиль жолдарын орташа ж�ндеу бойынша 
ж�мыстарды� орындалуы Cшін 1791 адам ж�мыс�а 
алын/ан, онда ��нны� сметалы� есебіне с4йкес ж�мыс 
кCшіндегі на�ты �ажеттілік ретінде 235 адам керек 
болады. «Жол картасын» маманданба/ан ж�мысшы кCшін 
жаппай тарту жолымен іске асыру/а �мтылу, мердігерді� 
бюджетіне тCсетін жCктемені� экономикалы� д4лелсіз 
�л/аюына 4келді, сондай-а� жалдан/ан адам саны 
м�лшері �аржылы� ресурстармен орны�тырылма/ан, ол 
ж�мысты� �зіндік ��нын жо/арылату/а ж4не мердігерді 
банкротты��а со�тыруы мCмкін.

Жам был ская об ласть
В 2009 г. на вы пол не ние ра бот по сред не му ре мон ту 
ав то мо биль ных до рог об лас тно го зна че ния 14 про ек тов 
при ня ли на ра бо ту 1791 че ло ве ка, тог да как фак ти-
чес кая пот реб ность в ра бо чей си ле сог лас но смет ным 
рас че там сто имос ти сос тав ля ет 235 че ло век. Стрем ле ние 
ре али зо вать «До рож ную кар ту» пу тем мас со во го прив-
ле че ния нек ва ли фи ци ро ван ной ра бо чей си лы при ве ло к 
эко но ми чес ки не оп рав дан но му уве ли че нию наг руз ки на 
бюд жет под ряд чи ка, так как на ни ма емая чис лен ность не 
под креп ле на фи нан со вы ми ре сур са ми, что мо жет при-
вес ти к за вы шен ной се бес то имос ти ра бот и бан крот ству 
под ряд чи ка.

А�мола облысы
01.10.2009 жыл/ы жа/дай бойынша жергілікті 
ма�ызы бар жол/а а/ымда/ы ж�ндеу жCргізуге 
318,8 млн. те�ге ж�мсалды, ол кезде на�ты 
�ажеттілік ретінде 14 млрд. те�гені ��ра/ан. 
�аржыландыруды� жеткілікті м�лшерде болмауына 
байланысты, жCргізілген ж�мыс сапасына �айшы 
болып шы��ан, учаскелер жолдарын а/ымда/ы 
ж�ндеу бойынша жоспарлан/ан іс-шаралар толы� 
к�лемде жCзеге асырылмады.

Ак мо лин ская об ласть
На про ве де ние те ку ще го ре мон та до рог мес тно го 
зна че ния по сос то янию на 01.10.2009 го да из-
рас хо до ва но 318,8 млн. тен ге, тог да как ре аль ная 
пот реб ность сос тав ля ет 14 млрд. тен ге. В свя зи с 
от сут стви ем в дос та точ ном объ еме фи нан си ро ва-
ния, зап ла ни ро ван ные ме роп ри ятия по те ку ще му 
ре мон ту учас тков до рог осу ществле ны не в пол ном 
объ еме, что от ри ца тель ным об ра зом ска за лось на 
ка че стве про ве ден ных ра бот.

А�т�бе облысы
�айта ��ру ж4не А�т�бе �. ТКШ жCйесін дамыту 
жобаларына �атысушы мердігерлік �йымдарды� 5335 
ж�мысшы орнын �амтамасыз ету бойынша ал/ан 
міндеттемелері орындалма/ан. Ж�ндеуге ж4не облысты�, 
ауданды� ма�ызы бар автомобиль жолдарын, �ала 
к�шелері мен елді мекендерді кCтімге алу/а арналып 
б�лінген ма�сатты а/ымда/ы трансферт, аулаларды ж4не 
А�т�бе �аласында/ы 11 ы�шам аудан Cйлері аума/ын 
абаттандыру/а �сыныл/ан 43,6 млн. те�ге ма�сатсыз 
ба/ыттар бойынша пайдаланыл/ан.

Ак тю бин ская об ласть
Под ряд ны ми ор га ни за ци ями, уча ство вав ши ми в про ек тах 
ре конструк ции и раз ви тия сис те мы ЖКХ г. Ак то бе 
не вы пол не ны при ня тые обя за тель ства по соз да нию 
5 335 ра бо чих мест. Це ле вой те ку щий транс ферт, 
вы де лен ный на ре монт и со дер жа ние ав то мо биль ных 
до рог об лас тно го и район но го зна че ния, улиц го ро дов 
и на се лен ных пун ктов, ис поль зо ван не по це ле во му 
наз на че нию на бла го ус трой ство дво ров и при ле га ющей 
тер ри то рии до мов в 11 мик ро райо не го ро да Ак то бе на 
сум му 43,6 млн. тен ге.

�останай облысы
Энергетика ж4не коммуналды шаруашылы� 
бас�армасы мен Денсаулы� са�тау бас�армасы 
�аржыландыруды� на�ты к�лемін 1383,6 млн. 
те�геге арттырып отыр/ан Жол картасы объектілері 
бойынша ЖС� 4зірледі. Жол картасын іске асыру 
бастап�ыда тек 2009 ж. к�зделген болатын, 
б�л орайда, ЖС� екі немесе одан к�п жыл/а 
4зірленді. С�йтіп, бір �аржылы� жылда іске асыру/а 
болмайтынын біле т�ра, жобалар Жол картасы 
объектілеріні� тізбесіне ма�сат�а сай келмесе де 
енгізілген.

Костанайская область
Управлениями здравоохранения и энергетики 
и коммунального хозяйства подготовлены ПСД 
по объектам Дорожной карты, превышающие 
фактический объем финансирования на 1 383,6 
млн. тенге. Реализация Дорожной карты изначально 
предусматривалась только на 2009 г., при этом 
ПСД разработаны на два и более лет. Таким 
образом, нецелесообразно включены в перечень 
объектов Дорожной карты проекты, являющиеся 
заведомо невыполнимыми к реализации в один 
финансовый год.

на иболь ший объ ем • 
средств рес пуб ли кан-
ско го бюд же та вы де лен 
ре ги онам, обес пе чив-
шим на иболь ший объ ем 
средств со фи нан си ро ва ния 
бюд жет ных средств. Та ким 
об ра зом, МТСЗН РК рас пре де-
ле ние це ле вых транс фер тов меж-
ду ре ги она ми осу ществле но без уче-
та пот реб нос тей ре ги онов в сред ствах и 
уров ня бюд жет ной обес пе чен нос ти ре-
ги онов;
при про ве де нии оп ти ми за ции мес тно го • 
бюд же та не соб лю дал ся прин цип ад рес-
нос ти и ори ен ти ро ван нос ти, что под-

твер жда ет ся фак та ми пе ре нап рав ле ния 
оп ти ми зи ро ван ных рас хо дов мест ных 
бюд же тов на фи нан си ро ва ние тех же ме-
роп ри ятий (объ ек тов) в рам ках До рож-
ной кар ты. Та ким об ра зом, оп ти ми за ция 

мест ных бюд же тов спо соб ство ва ла 
уве ли че нию от чет ных по ка за те лей;
из об ще го чис ла тру до ус тро ен но го на се-• 
ле ния в свя зи с окон ча ни ем ра бот бы ло 
выс во бож де но 68,9 %. Та ким об ра зом, 
нес мот ря на по ло жи тель ный ре зуль тат 
по тру до ус трой ству граж дан, вре мен-
ный ха рак тер ра бот, пре дус мот рен ных в 
рам ках До рож ной кар ты в 2009 го ду, не 
поз во лил обес пе чить со ци аль ной ста-
биль нос ти.
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�аржы мониторингі:
�ылмысты� кірістерді жылыстатумен к$рес

9 
на урыз дан 2010 жыл ғы бас тап 
«Заң сыз жол мен алын ған кі ріс-
тер ді заң дас ты ру ға (жы лыс та ту ға) 
жə не тер ро риз мді қар жы лан ды-
ру ға қар сы іс-қи мыл ту ра лы» Қа-

зақ стан Рес пуб ли ка сы ның За ңы қол да ныс қа 
ен гі зіл ді. Қар жы мо ни то рин гі объ ек ти він де 
заң на ма да бел гі лен ген, «шек ті мөл шер ден» 
ар та тын қар жы лық опе ра ци ялар бар бо лып 
шық ты. Қар жы мо ни то рин гі ко ми те ті нің тө-
ра ға сы Мү сі рə лі Өте ба ев «Мем ле кет тік аудит» 
жур на лы оқыр ман да ры на ар нал ған сұх ба тын-
да Қар жы мо ни то рин гі қа лай жү зе ге асы ры ла-
тын ды ғы жө нін де əң гі ме лей ді.

 ? МC сі р4 лі Сма ил� лы, «За� сыз жол мен алын /ан кі ріс-
тер ді за� дас ты ру /а (жы лыс та ту /а) ж4 не тер ро риз мді 
�ар жы лан ды ру /а �ар сы іс-�и мыл ту ра лы» За� �ар-

жы лы� �ыз мет тер ді т� ты ну шы лар, сон дай-а� �ар жы лы� 
мо ни то рин гті� субъ ек ті ле рі си я� ты к�п ші лік ара сын да ке� 
ре зо нанс ту /ыз ды. Осы За� ны� �а был да нуы олар ды� �ыз-
мет те рін де �а лай к� рі ніс та ба ды?
Қар жы мо ни то рин гі субъ ек ті ле рі бел-

гі лен ген шек ті со ма дан аса тын опе ра ци-
ялар ту ра лы жə не кү дік ті опе ра ци ялар 
ту ра лы ақ па рат ты Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сы ның Қар жы ми нистрлі гі Қар жы мо-
ни то рин гі ко ми те ті не (бұ дан əрі — Ко-
ми тет) тап сы ра ды.
Заң ның не гіз гі мақ са ты заң сыз жол-

мен алын ған кі ріс тер мен кү рес. «Заң сыз 
жол мен алын ған кі ріс тер ді заң дас ты-
ру ға (жы лыс та ту ға) жə не тер ро риз мді 
қар жы лан ды ру ға қар сы іс-қи мыл ту ра-
лы» Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның За ңы-
на жə не ФАТФ ұсы ным да ры на сəй кес 
мұн дай анық та ма ға кі ріс тер дің 20 тү рі 
жа та ды.
Мы са лы, рэ кет, сы бай лас жем қор лық, 

ала яқ тық, адам дар ды жы ныс тық қа ты-
нас жа сау ға мəж бүр леу, есір ткі нің заң-
сыз ай на лы мы жə не т. б. Осын дай «лас» 
деп ата ла тын ақ ша лар ды қыл мыс кер лер 
заң дас ты ру ға əре кет жа сай ды, біз дің мін-
де ті міз осы ған қар сы тұ ру. «Та за» биз нес-
пен ай на лы са тын қар жы лық қыз мет тер ді 
тұ ты ну шы лар атал ған Заң ның ық па лын 
се зін бей ді.

 ? �ар жы мо ни то рин гі не жа та тын опе ра ци ялар ж� нін-
де гі а� па рат тар ды жи нау мен тал дау �ан дай т4-
сіл дер мен жC зе ге асы ры ла ты нын на� ты лап ай тып 

бер се �із? �ар жы мо ни то рин гі ко ми те ті ні� �ар жы субъ ек ті-
ле рі мен �за ра іс-�и мы лы �а лай жол /а �ойы ла ды?
Ко ми тет қар жы мо ни то рин гі субъ-

ек ті ле рі нен алын ған ақ па рат қа сүйе не 

оты рып, ақ ша мен жə не (не ме се) өз ге мү-
лік пен опе ра ци ялар ту ра лы ақ па рат ты 
жи на уды, өң де уді жə не тал да уды жү зе-
ге асы ра ды. Ақ ша мен жə не (не ме се) өз ге 
мү лік пен опе ра ция заң сыз жол мен алын-
ған кі ріс тер ді заң дас ты ру ға (жы лыс та ту-
ға) жə не тер ро риз мді қар жы лан ды ру ға 
бай ла ныс ты деп жо ра мал дау ға не гіз дер 
бол ған кез де, ақ па рат ти іс ті құ қық қор-
ғау ор ган да ры на ше шім қа ба ыл дау үшін 
жі бе рі ле ді.
Ко ми тет тің Бі рың ғай ақ па рат тық тал-

да ма лы жүйе сі құ рыл ды. Бұл ақ па рат ты 
се кун дта өң де уге мүм кін дік бе ре тін қу ат-
ты құ рыл ғы.
Ақ па рат элек трон ды ха бар ла ма ре тін-

де қа был да на ды. Алай да, кез кел ген но-
та ри ус не ад во кат тың элек трон ды нұс қа-
да ақпаратты жол дау ға мүм кін ді гі бо ла 
бер мей ді. Сол се беп ті, бас тап қы ке зең де 
ақ па рат тың қа ғаз жү зін де тап сы ры лу ын 
жоқ қа шы ғар май мыз. Ха бар ла ма лар біз-
дің мə лі мет тер қо ры на қол мен ен гі зі ле ді. 
Атал ған жүйе біз ге көп те ген ел дер мен 
on li ne ре жи мін де ақ па рат ал ма су ға мүм-
кін дік бе ре ді.
Ко ми тет тің қыз мет ші ле рі біз дің 

əріп тес тер — қар жы мо ни то рин гі субъ-
ек ті ле рі мен 30-ға жу ық се ми нар, тре-
нин гтер жүр гіз ді. Се ми нар, тре нин гтер 
ба ры сын да Ко ми тет пен қар жы мо ни-
то рин гі субъ ек ті ле рі нің ара сын да ғы 
ын ты мақ тас тық мə се ле сі тал қы лан ды. 
Ақ па рат ал ма су жол да ры қа рас ты ры-
лып, заң нан ту ын дай тын нор ма тив тік 
құ қық тық ак ті лер бойын ша тү сі нік те-
ме лер бе ріл ді.

 ? За� ны� �а был да ну ымен бай ла ныс ты, �ар жы мо ни-
то рин гі субъ ек ті ле рі �з кли ен тте рі не жа та тын тек се-
ру бойын ша ша ра лар �а был дау /а ти іс. Кли ен ттер ді 

тек се ру т4р ті бі �ан дай?
Қар жы мо ни то рин гi нiң субъ ек тi ле рi 

«Заң сыз жол мен алын ған кi рiс тер дi заң-
дас ты ру ға (жы лыс та ту ға) жə не тер ро-
риз мдi қар жы лан ды ру ға қар сы iс-қи мыл 
ту ра лы» Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
За ңы на сəй кес өз кли ен тте рін тиі сін ше 
тек се ру жө нін де ша ра лар қа был дау ға 
ти іс ті. Қар жы мо ни то рин гі субъ ек ті-
ле рі нің іш кі ба қы лау ере же сін əзір леу, 
қа был дау жə не орын дау жө нін де гі та-
лап та рын, сон дай-ақ Қар жы мо ни то-
рин гi субъ ек тi ле рi нің кли ент ті тиі сін ше 
тек се руі үшін қа жет ті құ жат тар тіз бе-

сін рег ла мен ттей тін заң нан ту ын дай тын 
нор ма тив тік құ қық тық ак ті лер əзір лен ді, 
қа был дан ды жə не əді лет ор ган да рын да 
тір ке уден өт ті.
Атал ған жə не өз ге де заң сыз жол мен 

алын ған кi рiс тер дi заң дас ты ру ға (жы лыс-
та ту ға) жə не тер ро риз мдi қар жы лан ды-
ру ға қар сы iс-қи мыл са ла сын да ғы нор-
ма тив тік құ қық тық ак ті лер Ко ми тет тің 
рес ми сай тын да — www.kfm.gov.kz жа-
ри ялан ған.

 ? �ан дай жа/ дай лар да �ар жы мо ни то рин гі субъ ек ті сі 
�з кли ен ті ні� опе ра ци ясын кC дік ті деп та нуы мCм-
кін?

Кү дік ті опе ра ция де ге ні міз не? Бұл 
ай қын эко но ми ка лық мə ні жоқ мə мі ле 
жа сау, қар жы мо ни то рин гі рə сім де рі нен 
жал та ру ға ба ғыт тал ған іс-қи мыл жа сау 
жə не осы опе ра ция тер ро риз мді қар жы-
лан ды ру ға ба ғыт тал ған деп жо ра мал дау-
ға не гіз дер бар опе ра ция жа сау бо лып 
та бы ла ды.

 ? Кі ріс тер ді жы лыс та ту /а �ар сы іс-�и мыл са ла сын да 
мем ле кет тік ор ган дар мен а� па рат ал ма су �а лай жC-
зе ге асы ры ла ды?
Мем ле кет тік ор ган дар «Заң сыз жол-

мен алын ған кi рiс тер дi заң дас ты ру ға 
(жы лыс та ту ға) жə не тер ро риз мдi қар-
жы лан ды ру ға қар сы iс-қи мыл ту ра лы» 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның За ңы на 
сəй кес Ко ми тет ке қар жы мо ни то рин гін 
жү зе ге асы ру үшін жə не заң сыз жол мен 
алын ған кi рiс тер дi заң дас ты ру ға (жы-
лыс та ту ға) жə не тер ро риз мдi қар жы-
лан ды ру ға қар сы iс-қи мыл үшін өз де рі-
нің ақ па рат тық жүйе ле рі нен мə лі мет тер 
бе ру ге мін дет ті.

 ? Т4 жі ри бе де же ке не ме се за� ды т�л /а лар ды� на� ты 
не ме се �з ге се беп тер бойын ша бан ктік шот та ры на 
тыйым са лын /ан жа/ дай лар жиі кез де се ді? Сон-

дай-а� т�л /а кез кел ген екін ші де� гей лі бан кте (ЕДБ) 
есеп шо тын ке дер гі сіз аша ала ды ж4 не �ар жы лы� опе-
ра ци ясын бей �ам жа сай ала ды. Осын дай ж� мыс та /ы ол-
�ы лы� тар тыйым са лын /ан шот тар бойын ша ЕДБ-тер де 
жал пы м4 лі мет тер ба за сы ны� бол мауынан ту ын дап отыр. 
Сіз осын дай жа/ дай дан шы /у ды� �ан дай жол да рын к� ріп 
отыр сыз? Осы фак ті лер бойын ша ба �ы лау �а лай жC зе ге 
асы ры ла тын бо ла ды?
Ко ми тет те ба қы лау фун кци яла ры 

жоқ, ба қы лау фун кци яла ры рет те уші-
лер дің қо лын да. Бан ктік жүйе нің рет те-
уші сі Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Қар-
жы на ры ғы мен қар жы лық ұйым дар ды 
ба қы лау жə не рет теу жө нін де гі агент ті гі.
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 ? �а был дан /ан За� ны� ти ім ді орын да луы Cшін рес пуб-
ли ка ны� �ол да ныс та /ы за� на ма сы на �ан дай �з ге ріс-
тер мен то лы� ты ру лар ен гі зу �а жет?

Заң жо ба сы əзір лен ді, қа зір гі таң да ол 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Пар ла мент 
Мə жі лі сі не ен гі зіл ді. Атал ған жо ба бан-
ктік құ пи яны сақ тау ға қа тыс ты мə се-
ле лер заң нан ту ын дай тын ак ті лер де 
емес, заң да көр се ті луі қа жет ті лі гі не 
тү сі нік те ме лер бе ріл ген Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның Кон сти ту ци ялық 
Ке ңе сі нің Нор ма тив тік қау лы сы ның 
не гі зін де əзір лен ді. Осы ол қы лық-
тар ен гі зіл ген заң жо ба сы мен то-
лық ты рыл ды.

 ? М�н дай за� дар ды� 4лем дік т4 жі ри бе де 
�ан ша лы� ты п4р мен ді еке нін 

ай тып бер се �із?
Ақ ша ны жы лыс та ту-

ға қар сы кү рес жө нін-
де гі ор ган ды құ ру мен 
заң сыз жол мен алын-
ған кi рiс тер дi заң дас-
ты ру ға (жы лыс та ту-
ға) жə не тер ро риз мдi 
қар жы лан ды ру ға қар-
сы iс-қи мыл са ла сы-
ның құ қық тық аясын 
ай қын дау ФАТФ ұсы-
ным да ры нан ту ын-
дай ды. ҚББ (Қар жы 
бар лау бө лі мі) не гіз гі 
үш тү рі бар: құ қық 
қор ғау, əкім ші лік жə не ара лас түр ле-
рі. Осын дай алу ан ды лық түр лі ел дер дің 
қар жы ин сти тут та ры ның да му ерек ше-
лік те рі мен тү сін ді рі ле ді. Тиі сін ше, əр бір 
ел де заң дар да заң сыз жол мен алын ған 
кі ріс тер ді заң дас ты ру ға қар сы кү рес жө-
нін де гі ор ган ның ерек ше лі гін ес ке ре оты-
рып əзір ле не ді.
Қа зақ стан да қар жы мо ни то рин гі ор-

га ны əкім ші лік тип те құ рыл ған. Еура зия 
ке ңіс ті гін де біз дің ел осын дай заң ды соң-
ғы лар дың бі рі бо лып қа был да ды, сон-
дық тан өз ге мем ле кет тер дің қар жы мо-
ни то рин гі жүйе сін тал дау не гі зін де біз де 
оны жү зе ге асы ру дың ір ге та сын əзір леу 
мүм кін ді гі ту ды.

С-хбатты жVргізген �аржылы: 
б-зушылы:тарды зерттеу ж�ніндегі  

орталы:ты; сарапшысы АйгVл КLРІБАЕВА

�аржы мониторингіне жататын -аржылы- операциялар 

Операция т�рлері Операция сомасы

Fтыстарды алу. ≥ 1 млн. те;ге

Жасырын иеленушіні; атына ашыл<ан шоттар<а (салымдар<а) шетелге а:ша 
аудару, шетелден жасырын иеленушіні; атына ашыл<ан шоттан (салымнан) 
а:ша тVсімі.

Оффшорлы: айма:та<ы клиентті; банктік шотына а:ша салу немесе аудару.

5теусіз негізде бас:а т-л<аны; пайдасы Vшін клиентті; т�лемдері мен а:ша 
аударымдары.

≥ 2 млн. те;ге

Айырбастау пункттері ар:ылы :олда бар шетелдік валютаны сатып алу, сату 
жHне айырбастау.

МHдени :-ндылы:тарды сатып алу (сату), �аза:стан Республикасына Hкелу 
немесе �аза:стан Республикасынан Hкету.

≥ 7 млн. те;ге

Міндетті мемлекеттік тіркеуге жататын жылжымайтын жHне �зге де мVлікпен 
мHміле жасау.

�-нды :а<аздармен мHміле жасау.
≥ 45 млн. те;ге

ФАТФ
А�шаны жылыстату"а �арсы к$рес ж�ніндегі 
�аржылы� іс-шараларды �зірлейтін ма�сатты топ
�ылмысты: кірістерді жылыстату<а жHне терроризмді 
:аржыландыру<а :арсы кVресті; -жымды: шараларын Hзірлеу 
жHне іске асыру Vшін :-рыл<ан Vкімет аралы: -йым. 1989 жылы 
Парижде «cлкен жетілік» саммитіні; шешіміне сHйкес :-рыл<ан. 
�азіргі уа:ытта ФАТФ -йымына 35 :атысушы мVше болып отыр.
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С 
9 мар та 2010 го да вве ден в дей ст-
вие За кон Рес пуб ли ки Казахстан 
«О про ти во дей ствии ле га ли за-
ции (от мы ва нию) до хо дов, по-
лу чен ных не за кон ным пу тем, и 

фи нан си ро ва нию тер ро риз ма». В объ ек ти ве 
фи нан со во го мо ни то рин га ока за лись фи нан-
со вые опе ра ции, пре вы ша ющие «по ро го вый 
ми ни мум», ус та нов лен ный за ко но да тель-
ст вом. О том, как бу дет осу ществлять ся фи-
нан со вый мо ни то ринг, в ин тервью для жур-
на ла «Го су дар ствен ный аудит» рас ска зы ва ет 
Мусира лы Уте ба ев, Пред се да тель Ко ми те та 
по фи нан со во му мо ни то рин гу.

Финмониторинг:
борьба с отмыванием преступных доходов

 ? Му си ра лы Сма ило вич, За кон «О про ти во дей ствии 
ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных 
не за кон ным пу тем, и фи нан си ро ва нию тер ро риз-

ма» (да лее — За кон) выз вал ши ро кий ре зо нанс сре ди 
об ще ствен нос ти, как пот ре би те лей фи нан со вых ус луг, так 
и субъ ек тов фи нан со во го мо ни то рин га. Как при ня тие дан-
но го за ко на от ра зит ся на их де ятель нос ти?
Субъ ек ты фи нан со во го мо ни то рин га 

пре дос тав ля ют ин фор ма цию в Ко ми тет 
по фи нан со во му мо ни то рин гу Ми нис-
тер ства фи нан сов Рес пуб ли ки Казахстан 
(да лее — Ко ми тет) об опе ра ци ях, пре вы-
ша ющих ус та нов лен ное по ро го вое зна че-
ние, и по доз ри тель ных опе ра ци ях.
В по ле ре гу ли ро ва ния За ко на под па-

да ют те до хо ды, ко то рые по лу че ны не-

за кон ным пу тем. Сог лас но За ко ну Рес-
пуб ли ки Казахстан «О про ти во дей ствии 
ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по-
лу чен ных не за кон ным пу тем, и фи нан си-
ро ва нию тер ро риз ма» и ре ко мен да ци ям 
ФАТФ, под та кое оп ре де ле ние по па да ют 
20 ка те го рий ста тей до хо дов.
Сю да от но сят ся, нап ри мер, рэ кет, 

кор руп ция, мо шен ни че ство, сек су аль ная 
эксплу ата ция лю дей, не за кон ный обо рот 
нар ко ти ков и так да лее. Эти, так ска зать, 
«гряз ные» день ги прес туп ни ки хо тят ле-
га ли зо вать, на ша за да ча — про ти вос то-
ять им. Пот ре би те ли фи нан со вых ус луг, 
ве ду щие «чис тый» биз нес, не ощу тят воз-
дей ствия на них дан но го За ко на.

 ? Рас ска жи те, по жа луй ста, по под роб нее, ка ким об ра-
зом бу дет осу ществлять ся сбор и ана лиз ин фор ма-
ции об опе ра ци ях, под ле жа щих фи нан со во му мо ни-

то рин гу? Как бу дет стро ить ся вза имо дей ствие Ко ми те та 
по фи нан со во му мо ни то рин гу с субъ ек та ми фи нан со во го 
мо ни то рин га?
Ко ми тет, ос но вы ва ясь на ин фор ма-

ции, по лу чен ной от субъ ек тов фи нан-
со во го мо ни то рин га, осу ществля ет сбор, 
об ра бот ку и ана лиз опе ра ций с день га ми 
и (или) иным иму ще ством, под ле жа щих 
фи нан со во му мо ни то рин гу. При на ли чии 
ос но ва ний по ла гать, что опе ра ция свя за-
на с ле га ли за ци ей до хо дов, по лу чен ных 
не за кон ным пу тем, и фи нан си ро ва ни ем 
тер ро риз ма, ин фор ма ция нап рав ля ет ся 
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со от вет ству ющим пра во ох ра ни тель ным 
ор га нам для при ня тия ре ше ния.
В Ко ми те те уже соз да на соб ствен ная 

Еди ная ин фор ма ци он ная ана ли ти чес кая 
сис те ма. Это мощ ней шее обо ру до ва ние, 
поз во ля ющее об ра ба ты вать ин фор ма-
цию за се кун ды!
Ин фор ма ция бу дет при ни мать ся в 

ви де элек трон ных со об ще ний. Но, ра зу-
ме ет ся, от прав лять информацию в элек-
трон ном ви де имеет возможность да ле ко 
не каж дый но та ри ус, ав до кат. По это му 
на пер во на чаль ном эта пе не ис клю ча ет ся 
пре дос тав ле ние ин фор ма ции на бу ма ге. 
А уж за тем све де ния бу дут пе ре но сить ся 
в на шу ба зу дан ных. Эта сис те ма поз во-
лит нам об ме ни вать ся ин фор ма ци ей со 
мно ги ми стра на ми в ре жи ме on li ne.
Спе ци алис ты Ко ми те та уже про ве-

ли с на ши ми пар тне ра ми — субъ ек та-
ми фи нан со во го мо ни то рин га око ло 
30-ти тре нин гов, се ми на ров, в хо де ко-
то рых сос то ялось об суж де ние воп ро сов 
даль ней ше го сот руд ни че ства Ко ми те та 
и субъ ек тов фи нан со во го мо ни то рин га. 
Так, на ми бы ли рас смот ре ны инстру мен-
ты об ме на ин фор ма ци ей, да ны разъ яс-
не ния по под за кон ным нор ма тив ным 
пра во вым ак там.

 ? В со от вет ствии с при ня тым За ко ном, субъ ек ты фи-
нан со во го мо ни то рин га дол жны при ни мать ме ры по 
над ле жа щей про вер ке сво их кли ен тов. Ка ков по ря-

док про вер ки кли ен тов?
Субъ ек ты фи нан со во го мо ни то рин га 

дол жны при ни мать ме ры по над ле жа-
щей про вер ке сво их кли ен тов в со от вет-
ствии с За ко ном Рес пуб ли ки Казахстан 
«О про ти во дей ствии ле га ли за ции (от мы-
ва нию) до хо дов, по лу чен ных не за кон ным 
пу тем, и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма». 
Раз ра бо та ны, при ня ты и за ре гис три ро-
ва ны в ор га нах юс ти ции под за кон ные 
нор ма тив ные пра во вые ак ты, рег ла мен-
ти ру ющие Тре бо ва ния по раз ра бот ке, 
при ня тию и ис пол не нию субъ ек та ми 
фи нан со во го мо ни то рин га пра вил внут-
рен не го кон тро ля, а так же Пе ре чень до-
ку мен тов, не об хо ди мых для над ле жа щей 
про вер ки кли ен та субъ ек та ми фи нан со-
во го мо ни то рин га.
Нор ма тив ные пра во вые ак ты в сфе ре 

про ти во дей ствия ле га ли за ции (от мы ва-
нию) до хо дов, по лу чен ных не за кон ным 
пу тем, и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма 

раз ме ще ны на офи ци аль ном сай те Ко-
ми те та — www.kfm.gov.kz.

 ? В ка ких слу ча ях субъ ект фи нан со во го мо ни то рин га 
мо жет приз нать опе ра цию сво его кли ен та по доз ри-
тель ной?

Что та кое по доз ри тель ная опе ра ция? 
Это опе ра ции, не име ющие оче вид но-
го эко но ми чес ко го смыс ла, со вер ше ние 
дей ствий, нап рав лен ных на ук ло не ние 
от про це дур фи нан со во го мо ни то рин-
га и со вер ше ние опе ра ции, по ко то рой 
име ют ся ос но ва ния по ла гать, что дан ная 
опе ра ция нап рав ле на на фи нан си ро ва-
ние тер ро риз ма.

 ? Как бу дет осу ществлять ся об мен ин фор ма ци ей с 
го су дар ствен ны ми ор га на ми в об лас ти про ти во дей-
ствия от мы ва нию до хо дов?
В со от вет ствии с За ко ном го су дар-

ствен ные ор га ны обя за ны пре дос тав лять 
Ко ми те ту не об хо ди мую ин фор ма цию из 
соб ствен ных ин фор ма ци он ных сис тем, 
для осу ществле ния фи нан со во го мо ни-
то рин га и про ти во дей ствия ле га ли за ции 
(от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных не за-
кон ным пу тем и фи нан си ро ва нию тер-
ро риз ма.

 ? На прак ти ке час то встре ча ют ся слу чаи, ког да на 
бан ков ские сче та фи зи чес ких или юри ди чес ких лиц 
по тем или иным при чи нам на ла га ет ся арест. При 

этом ли цо мо жет бес пре пят ствен но от крыть счет в лю бом 
дру гом бан ке вто ро го уров ня (БВУ) и спо кой но со вер шать 
фи нан со вые опе ра ции. Дан ная не до ра бот ка выз ва на от сут-
стви ем об щей ба зы дан ных БВУ по арес то ван ным сче там. 
Ка ким Вы ви ди те вы ход из дан ной си ту ации? Как бу дет 
осу ществлять ся кон троль по дан ным фак там?
У на ше го Ко ми те та нет кон троль ных 

фун кций, они есть у ре гу ля то ров. Ре гу-
ля то ром бан ков ской сис те мы яв ля ет ся 
Агент ство Рес пуб ли ки Казахстан по ре гу-
ли ро ва нию и над зо ру фи нан со во го рын-
ка и фи нан со вых ор га ни за ций.

 ? Ка кие из ме не ния и до пол не ния не об хо ди мо внес ти 
в дей ству ющее за ко но да тель ство для эф фек тив но го 
ис пол не ния при ня то го За ко на?

Раз ра бо тан за ко ноп ро ект, ко то рый в 
нас то ящее вре мя на хо дит ся в Ма жи ли-
се Пар ла мен та Рес пуб ли ки Казахстан. 
Дан ный про ект раз ра бо тан на ос но ве 
Нор ма тив но го пос та нов ле ния Кон сти ту-
ци он но го Со ве та, в ко то ром разъ яс не но, 
что воп ро сы, ка са ющи еся сох ран нос ти 
бан ков ской тай ны, дол жны быть про пи-
са ны в за ко не, а не в под за кон ных ак тах. 
Этот про бел вос пол нен вне сен ным за ко-
ноп ро ек том.

 ? Рас ска жи те, по жа луй ста, нас коль ко дей ствен ны по-
доб но го ро да за ко ны в ми ро вой прак ти ке?

Соз да ние ор га на по борь бе с от мы ва-
ни ем де нег и оп ре де ле ние пра во во го по-
ля в сфе ре про ти во дей ствия ле га ли за ции 
до хо дов, по лу чен ных не за кон ным пу тем, 
и фи нан си ро ва нию тер ро риз ма ис хо дит 
из ре ко мен да ций ФАТФ. Су ще ству ют 
три основных ти па ПФР (Под раз де ле ния 
фи нан со вой раз вед ки): пра во ох ра ни-
тель ный, ад ми нис тра тив ный и сме шан-
ный ти пы. Эти раз ли чия объ яс ня ют ся 
спе ци фи кой раз ви тия фи нан со вых ин-
сти ту тов раз ных стран. Со от вет ствен но 
в каж дой стра не при разработке законов 
учитывается спе ци фи ка ор га на по борь-
бе с от мы ва ни ем до хо дов, по лу чен ных 
не за кон ным пу тем.
В Ка зах ста не соз дан ор ган фи нан со во-

го мо ни то рин га ад ми нис тра тив но го ти-
па. В ев ра зий ском прос тран стве мы од ни 
из пос лед них при ня ли этот за кон, по это-
му у нас бы ла воз мож ность под го то вить 
фун да мент для его ре али за ции на ос но ве 
ана ли за сис те мы фи нан со во го мо ни то-
рин га дру гих стран.

Интервью проводила
Айгуль Карибаева, 

эксперт Центра по исследованию 
финансовых нарушений

Группа разработки 
финансовых мер борьбы 
с отмыванием денег (ФАТФ)
Межправительственная организация, созданная 
для выработки и реализации коллективных 
мер борьбы с отмыванием преступных доходов 
и финансированием терроризма. Учреждена 
в соответствии с решением саммита «Большой 
семерки» в Париже в 1989 году. В настоящее 
время в ФАТФ входят 35 участников.

Финансовые операции, подлежащие финансовому мониторингу 

Вид операции Сумма операции

Получение выигрыша ≥1 млн. тенге 

Переводы денег за границу на счета (во вклады), открытые на анонимного 
владельца, поступление денег из-за границы со счета (вклада), открытого на 
анонимного владельца

Зачисление или перевод денег на банковский счет клиента в оффшорной зоне

Платежи и переводы денег, осуществляемые клиентом в пользу другого лица 
на безвозмездной основе

≥ 2 млн. тенге

Покупка, продажа и обмен наличной иностранной валюты через обменные 
пункты

Приобретение (продажа), ввоз в Республику Казахстан либо вывоз из 
Республики Казахстан культурных ценностей

≥ 7 млн. тенге

Сделки с недвижимым и иным имуществом, подлежащие обязательной 
государственной регистрации

Сделки с ценными бумагами
≥ 45 млн. тенге
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М ем ле кет тік ор ган дар-
ды да мы ту да ғы стра-
те ги ялық жос пар лау, 
олар дың жұ мы сын да ғы 
ха лық қа мем ле кет тік 

фун кци ялар ды орын да уда ғы ак цен ттер-
ді мем ле кет тік қыз мет көр се ту ге ауыс ты-
ру ды, олар дың қыз ме ті нің ашық ты ғын 
едəуір ар тты ру ды мем ле кет тік сек тор ды 
бас қа ру са ла сын да ғы жа ғым ды қоз ға лыс-
тар са ны на ке ңі нен жат қы зу ға бо ла ды, 
со ның ар қа сын да Қа зақ стан бұл са ла да 
Ор та-Азия өңі рін де көш бас та ушы лық 
орын ды иеле ніп отыр.
Əдет те, кез кел ген жа ңа лық ен гі зу-

ден кейін оның кел ті рер пай да сын ба ға-
лау жə не/не ме се жақ сар ту дың ба рын ша 
мүм кін бо луы ке піл ді гі мақ са ты мен, дер 
ке зін де тү зе ту лер ен гі зу үшін ти ім ді лік 
қо са жү руі ти іс. Сон дық тан 2010 жыл 
мем ле кет тік ор ган дар дың стра те ги ялық 
жос пар ла ры ның ал ғаш қы стар ттық жы-
лы іс ке асы ру қо ры тын ды сын шы ға ру 
мер зі мі ға на емес, қай та олар ды жос пар-
лау жə не іс ке асы ру ти ім ді лі гі не тəуел сіз 
ба ға лау жүр гі зу үшін стар тты жыл бо-
лып та бы ла ды.
Бюд жет заң на ма сы на сəй кес, стра те-

ги ялық жос пар лар ды іс ке асы ру ти ім ді-
лі гі не ба ға лау жүр гі зу жө нін де гі өкі лет-
тік тер мы на лар ға бе ріл ген:
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Пре зи-• 
ден ті не ті ке лей ба ғы на тын жə не есеп 
бе ре тін ор та лық мем ле кет тік ор ган-
дар дың стра те ги ялық жос пар ла ры на 
қа тыс ты — Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы-
ның Пре зи ден ті уəкі лет тік бер ген мем-
ле кет тік ор ган;
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті нің • 
құ ры лы мы на кі ре тін ор та лық мем ле-
кет тік ор ган дар дың стра те ги ялық жос-
пар ла ры на қа тыс ты — мем ле кет тік 
жос пар лау жө нін де гі уəкі лет ті ор ган;
жер гі лік ті бюд жет тен қар жы лан ды-• 
ры ла тын ат қа ру шы ор ган дар дың 
стра те ги ялық жос пар ла ры на қа тыс-
ты — мем ле кет тік жос пар лау жө нін де-
гі жер гі лік ті уəкі лет ті ор ган;
сон дай-ақ, жер гі лік ті бюд жет тен қар-• 
жы лан ды ры ла тын ор та лық мем ле кет-
тік ор ган дар дың стра те ги ялық жос-
пар ла ры мен ат қа ру шы ор ган дар дың 
стра те ги ялық жос пар ла ры на тиі сін ше 
қа тыс ты — Рес пуб ли ка лық бюд жет тің 
ат қа ры лу ын ба қы лау жө нін де гі есеп 
ко ми те ті жə не мəс ли хат тар дың тек се-
ру ко мис си яла ры.
Стра те ги ялық жос пар лар ды ба ға лау-

ға қа ты су шы лар ды анық та умен қа тар 
ба ға лау жүр гі зу де гі қа дам дар бі ре гей-
лі гін, осы ба ға ла уды жүр гі зу ге уəкі лет ті 
ор ган дар қыз ме ті нің ашық ты ғын қам та-
ма сыз ету, əдіс те ме лер ді тұ рақ ты же тіл-
ді ру жə не ти іс ті кə сі би да яр лы ғын да мы-
ту ма ңыз ды.

Те ори ялық зер ттеу құ ра лы ре тін де 
стра те ги ялық жос пар лар ды іс ке асы ру 
ти ім ді лі гін ба ға лау не ме се тə жі ри бе лік 
зер де леу жа ңа са ла бо лып та бы ла ды. 
Стра те ги ялық жос пар лар ды ба ға ла удың 
те ори ясы мен тə жі ри бе сін зер де ле уге 
қа ра ған да, бағ дар ла ма лар ды, са ясат ты 
жə не ре фор ма лар ды жə не т. б. ба ға лау 
са ла сын да ғы зер тте улер не ғұр лым кең 
та ра лым ға ие бол ды, олар ды жүр гі зу дің 
же ке ле ген қа да мы мен əдіс на ма сы стра-
те ги ялық жос пар лар ды ба ға лау не гі зін де 
қа лып қа кел ті рі ліп, қол да ны луы мүм кін.

Стратегиялы$ жоспарларды іске 
асыру тиімділігін ба&алау

Стра те ги ялық жос пар лар ды іс ке асы-
ру ти ім ді лі гін ба ға лау не ні біл ді ре ді? 
Осын дай ба ға лау жүр гі зу ке зін де қан дай 
мақ сат тар көз де ле ді?
Стра те ги ялық жос пар лар ды ба ға-

лау — бұл мем ле кет тік ор ган қыз ме ті нің 
нə ти же ле рін мұ қи ят тал дап зер де ле уге 
не гіз дел ген, оның стра те ги ялық да му 
мақ са ты мен стра те ги ялық жос па ры-
ның орын да луы, сон дай-ақ стра те ги ялық 
жос пар лар ды əзір леу мен іс ке асы ру са-
па сын жақ сар ту бойын ша тү зе ту лер ен-
гі зу үшін, осы мем ле кет тік ор ган ның қол 
жет кіз ген же тіс тік те рі ту ра лы дұ рыс де-
рек тер алу мақ са ты мен өт кі зі ліп отыр ған 
жүйе лі жə не шы найы ба ға лау.
Стра те ги ялық жос пар лар ды ба ға ла-

удың не гіз гі мақ са ты ара сы нан мы на лар-
ды бө ліп алу ға бо ла ды:
стра те ги ялық мақ сат қа қол жет кі зу, • 
орын ды лық жə не мем ле кет тік ор ган-
ның жос пар лан ған іс-ша ра лар дың/
мін дет тер дің орын да луы, кү ті ле тін нə-
ти же лер же тіс ті гі, да му дың ти ім ді лі гі, 
ық пал дың нə ти же лі лі гі мен тұ рақ ты-
лы ғы ның же тіс тік дə ре же сін анық тау;
бас қа ру дың бар лық дең гейін де ше-• 
шім дер қа был дау про це сін жақ сар ту 
(мем ле кет тік ор ган ның же ке ле ген құ-
ры лым дық бө лім ше ден бас тап, тұ тас-
тай мем ле кет тік сек тор ға дейін);
бюд жет тік ше шім дер қа был да уды қо-• 
са ал ған да, мем ле кет тік са ясат тың ти-
іс ті ба ғы ты бойын ша не гіз де удің жə не/
не ме се не гіз де уді қай та қа ра уды қам-
та ма сыз ету;
ұсы ныл ған мем ле кет тік қыз мет тер са-• 
па сын жақ сар ту ға жəр дем де су.
Стра те ги ялық жос пар лар ды ба ға лау 

ше шім қа был дау про це сін ауыс тыр мауы 
ти іс, өй тке ні оның бас ты мін де ті — мем-
ле кет тік ор ган ды да мы ту дың стра те ги-
ялық жос па рын іс ке асы ру ти ім ді лі гі-
не қа тыс ты шы найы да, құ зі рет ті пі кір 
ұсы ну жə не өз ке зе гін де, қыз мет ету, ке-
ле шек те ше шім дер қа был дау үшін ба-
рын ша көп ақ па рат ты жə не се нім ді ба за 
жа сау ға не гіз бо ла тын ше шім қа был дау 

про це сін айыр бас та мау ға ти іс екен ді гін 
ес кер ген ма ңыз ды.
Жо ға ры да атап көр се тіл ген дей, сыр-

тқы мем ле кет тік қар жы лық ба қы лау 
ор ган да ры — Есеп ко ми те ті мен мəс-
ли хат тар дың тек се ру ко мис си яла ры — 
стра те ги ялық жос пар лар ды іс ке асы ру-
ға ба ға лау жүр гі зу ге уəкі лет ті. Сыр тқы 
тəуел сіз ба ға лау жүр гі зу мем ле кет тік ор-
ган дар дың, оған жұ мыл ды рыл ған ұйым-
дар мен са рап шы лар дың стра те ги ялық 
жос пар лар ды іс ке асы ру ға ба ға лау жүр-
гі зу ді жоқ қа шы ғар май ды. Мұн дай жағ-
дай да, мем ле кет тік ор ган дар дың өз де рі 
жүр гіз ген ба ға лау нə ти же ле рін пай да ла-
ну ке зін де, əдет те, осы тə різ ді ба ға ла улар 
ат қа ру шы лық тəр тіп ті жақ сар ту ға ба ғыт-
тал ған ды ғын ес ке ру ге бо ла ды. Жұ мыл-
ды рыл ған ұйым дар мен са рап шы лар, 
əдет те гі дей, мем ле кет тік ор ган ды да мы-
ту дың жа ңа ба ғыт та рын анық тау үшін 
ба ға лау жүр гі зе ді. Өз ке зе гін де, стра те ги-
ялық жос пар лар ды іс ке асы ру да ғы сыр-
тқы тəуел сіз ба ға лау ти ім ді лік ті ар тты-
ру ға (қа лып ты да му да ғы тұ рақ ты лық ты 
қам та ма сыз ету), есеп ті лік ті жə не мем-
ле кет тік ор ган қыз ме ті нің ашық ты ғы на 
ба са кө ңіл бө лі нуі ти іс.
Сыр тқы мем ле кет тік қар жы лық ба-

қы лау ор ган да ры, стра те ги ялық жос пар-
лар ға ба ға лау жүр гі зе оты рып, мы на дай 
прин цип тер ді бас шы лық қа алуы ке рек:
жал пы мүд де лер үшін бас та ма жа сап, • 
ба ға лау жүр гі зу;
ала лық сыз дық жə не мүд де лер қақ ты-• 
ғы сы ның кез кел ге нін бол дыр мау;
дəйек ті лік жə не көз қа рас тар мол шы-• 
лы ғын есеп ке алу;
құ зі рет ті лік жə не тəуел сіз са рап шы пі-• 
кі рін пай да ла ну;
ба ға лау қо ры тын ды сы бойын ша ақ па-• 
рат ты жа рия етіп та ра ту;
ба ға ла уды жүр гі зу жауап кер ші лі гі.• 
Стра те ги ялық жос пар ды ба ға лау Есеп 

ко ми те ті мен мəс ли хат тар дың тек се ру 
ко мис си яла ры ның өкі лет ті гі бол ған дық-
тан, оны жүр гі зу ке зін де олар Мем ле кет-
тік қар жы лық ба қы лау стан дар тта рын 
бас шы лық қа алуы ти іс. Оған қо са, осы 
өкі лет тік стра те ги ялық жос пар лар ды іс-
ке асы ру ти ім ді лі гін ба қы лау (аудит тер) 
жүр гі зу ар қы лы іс ке асы ры луы мүм кін.
Стра те ги ялық жос пар лар ды ба ға ла-

удың мер зім ді лі гі мен қам ты лу ын жүр-
гі зу жө нін де гі ше шім ді Есеп ко ми те ті 
мен мəс ли хат тар дың тек се ру ко мис си-
ясы дер бес қа был дау ға ти іс. Ба ға лау əсе-
рін ар тты ру мақ са тын да ре сур стар мен 
уақыт тың шек те улі ек нді гін ес ке ре оты-
рып, не ғұр лым ба сым ды ас пек ті лер ді 
жə не/не ме се мем ле кет тік ор ган дар дың 
стра те ги ялық жос пар ла ры ның тəуекел-
ді «ай мақ та рын» мақ сат ты анық тау жə не 
олар ды ба сым дық та ры бойын ша са ра-
лау. Ба ға ла ну ға ти іс ті мем ле кет тік ор ган-

ЗЕРТТЕУЛЕР
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дар дың стра те ги ялық жос пар ла ры ның 
тіз бе сін анық тау жə не олар ды са ра лау 
ең қи ын, бі рақ сын дар лы мəн ді мін дет-
тер дің бі рі бо лып та бы ла тын, сон дай-ақ 
стра те ги ялық құ жат тар ды іс ке асы ру да-
ғы сəт сіз дік тер ден сырт ай на лу мүм кін-
ді гін пай да ла ну таң да удың дұ рыс ты ғы на 
бай ла ныс ты.
Ба сым ды лық ты анық тау ке зін де мы-

на лар ды бас шы лық қа алу ға бо ла ды:
мем ле кет тік ор ган қол жет кіз бе ген • 
мақ сат та ры ның тəуекел де рін тал дау 
нə ти же ле рін;
мем ле кет тің стра те ги ялық құ жат та рын • 
іс ке асы ру үшін іс-ша ра лар ды орын да-
уда ғы қи ын дық ты;
мем ле кет тік ор ган ның жа ңа са ясат тар • 
мен қыз мет ба ғы тын іс ке асы ру ды;
ал дын да ғы бұ дан бұ рын ғы ба ға лау қо-• 
ры тын ды сы бойын ша ұсы ным дар ды 
орын дау нə ти же ле рін (қа на ғат та нар-
лық сыз); т. б.
Ба сым дық тар бойын ша са ра лау ке зін-

де мы на лар ды бас шы лық қа алу ға бо ла-
ды:
мем ле кет тік ор ган ның стра те ги ялық • 
мақ сат тар мен нə ти же лер ге қол жет кі-
зу мер зім де рін (яғ ни, мем ле кет тік ор-
ган бел гі лі əре кет тер ді/іс-ша ра лар ды 
қа был да ған нан кейін кү ті ле тін нə ти же-
лер үшін «пай да бо лу» та лап еті ле тін 
қа жет ті уақыт өл ше мі);
бюд жет тік про цес ке олар ды «ор нық ты-• 
ру үшін» ба ға лау қо ры тын ды ла ры ның 
уақыт ты лы ғы яғ ни (бюд жет тік ше шім-
дер ге өз ге ріс тер ен гі зу, оның ішін де — 
стра те ги ялық жос пар дан қан дай да 
бір бюд жет тік бағ дар ла ма лар ды алып 
тас тау, қа был дан ған бюд жет тік бағ дар-
ла ма лар ды қар жы лан ды ру ды ұл ғай ту, 
жа ңа бюд жет тік бағ дар ла ма лар ды қа-
был дау жə не т. б. мүм кін бо ла тын қа-
жет ті лі гін ес ке ру қа жет.);

стра те ги ялық жос пар ды іс ке асы ру ба-• 
ры сын да ал дын ала ес кер ту лер жүйе сі 
те тік те рін пай да ла на оты рып, қа жет ті-
лі гі не қа рай тү зе ту лер ен гі зу.
Стра те ги ялық жос пар лар ды іс ке асы-

ру да ғы жос пар лан ған ба ға лау тіз бе сін 
анық тап са ра лау ке зін де қо сым ша, оның 
ішін де же ке сек тор дан са рап шы лар ды 
тар ту мүм кін ді гін қо са ал ған да, ба ға лау 
жүр гі зе тін ор ган ның ре сур стық мүм кін-
ді гін ес ке ру ке рек. Одан бас қа, ор та лық 
мем ле кет тік ор ган ды да мы ту дың стра те-
ги ялық мақ сат та рын іс ке асы ру да жер-
гі лік ті ат қа ру шы би лік ор ган да ры мен 
са бақ тас ты ғын ес ке ре оты рып, Есеп ко-
ми те ті мен тек се ру ко мис си яла ры қа тар 
жə не не ме се бір ле се оты рып ба ға ла улар 
жүр гі зу ді мақ сат қа лайық ты қа рас ты ру-
ла ры ке рек.

Ба&алауды $алай д(рыс 
жоспарлап, ж)ргізу керек?
Ба ға лау про це сі дайын дық, ба ға лау 

жүр гі зу, есеп жə не ба ға лау əсе рі не тал дау 
жа сау ке зе ңі нен тұ руы ти іс.
Стра те ги ялық жос пар лар дың іс ке асы-

ру ды ба ға лау ға дайын дық ке зін де мем ле-
кет тік ор ган ды да мы ту дың стра те ги ялық 
жос па рын, сон дай-ақ бас қа да бар лық 
ре ле ван тты құ жат тар ды зер де леу қа жет 
(мы са лы, опе ра ци ялық жос пар, стра те ги-
ялық жос пар ды орын дау жө нін де гі есеп, 
қар жы лық есеп тер, іш кі рег ла мен ттей тін 
құ жат тар ж. т. б.). Осы зер де ле удің мақ-
са ты — мем ле кет тік ор ган қыз ме ті нің 
ерек ше лі гін тү сі ну ді; осы ор ган жұ мыс 
іс тей тін ор та ны; орын да луы (ат қа ру шы-
лық фун кци ясы шең бе рін де) осы ор ган-
ның жауап кер ші лі гін де гі мем ле кет тік 
са ясат ба ғы тын жақ сар ту. Осы зер де леу 
ба ға лау мақ са тын нақ ты лау, ба ға ла удың 
дұ рыс сұ рақ тар тұ жы рым да ма сын, ба-

ға ла удың қам ту ын анық тау, ба ға ла удың 
не ғұр лым лайық ты əдіс те рі мен ба ға лау 
өл шем де рін ірік теу үшін жүр гі зі ле ді.
Стра те ги ялық жос пар ды ба ға лау жос-

пар не ме се жұ мыс кес те сі тү рін де рə сім-
де луі мүм кін бо ла тын ба ға лау бойын ша 
бар лық не гіз гі іс-ша ра лар дың уақ ты-
лы жə не са па лы орын да лу ын бол жай-
ды. Стра те ги ялық жос пар лар ды ба ға лау 
бағ дар ла ма лар ды (жо ба лар ды) ба ға лау 
ке зін де қол да ны ла тын бір не ше əдіс тер-
ді пай да ла нып жүр гі зі луі мүм кін. Əр бір 
нақ ты жағ дай үшін не ғұр лым лайық ты 
бо лар лық жə не дə лел ден ген (ба ға ла удың 
мақ сат қа же туі тұр ғы сы нан) əдіс тер ді 
таң дау ба ға ла уды та быс ты жүр гі зу дің 
мін дет ті шар ты бо лып та бы ла ды.
Бағ дар ла ма лар ды ба ға ла удың ке ле сі 

үш не гіз гі əді сі (са ясат тар дың), стра те ги-
ялық жос пар лар ға да қа тыс ты қол да ны-
луы мүм кін.

1 Стратегиялы� жоспарды іске асыруды ба/алау
[formative and process evaluation]
Ба ға ла удың бұл тү рі бас қа ру про це сін 

қол дау — стра те ги ялық құ жат ты жо ба-
ла уды жə не оны іс ке асы ру ды жақ сар ту 
мақ са тын да стра те ги ялық жос пар ды іс ке 
асы ру ба ры сын да жүр гі зі ле ді. Əдет те гі-
дей, стра те ги ялық жос пар ды іс ке асы ру 
бойын ша қол ға алын ған ша ра лар дың 
бел гі лен ген та лап тар ға, кə сі би стан дар-
ттар ға не ме се тұ ты ну шы лар күт кен жай ға 
сəй кес ті гі ба ға ла на ды. Стра те ги ялық жос-
пар ға ен гі зіл ген іс-ша ра лар дың орын да лу 
ке зең де рі мен рə сім де рін тал дау ар қы лы, 
үнем ді лік пен ре сур стар ды бас қа ру ти-
ім ді лі гін, мем ле кет тік ор ган қыз мет кер-
ле рі мен қыз мет алу шы лар дың стра те ги-
ялық жос пар дың ар тық шы лық та ры мен 
кем ші лік те рі не қа тыс ты пі кі рін зер де-
леу жə не т. б. осы мем ле кет тік ор ган ның 
стра те ги ялық мақ сат тар же тіс ті гі ба ға ла-
на ды. Сыр тқы ба қы лау ор ган да ры стра-
те ги ялық жос пар ды іс ке асы ру ды ба ға лау 
стра те ги ялық жос пар ды іс ке асы ру ба ры-
сын да мем ле кет тік ор ган не іс те ді, қан дай 
проб ле ма лар ту ын да ды жə не олар қа лай 
ше шіл ді, сон дай-ақ жағ дай ды жақ сар ту ға 
қан дай ұсы ныс тар бе ріл ді, осы ған ба са на-
зар ауда руы ти іс. Ба ға ла удың осы тү рі нің 
қо ры тын ды сы бойын ша мы на дай тұ жы-
рым дар мен ұсы ныс тар жа са луы мүм кін: 
жүр гі зіл ген іс-ша ра лар мен кү тіл ген ті ке-
лей жə не ақыр ғы нə ти же лер ара сын да ғы 
бо саң бай ла ныс; ре сур стар дың аз кө ле мін 
пай да ла ну ке зін де гі сол ті ке лей кү тіл ген 
жə не ақыр ғы нə ти же лер ге же ту үшін ба-
ла ма лы стра те ги яның бо луы; тəуекел дер-
ді, т. б. бас қа ру дың жақ са руы, т. б.

2 Стратегиялы� жоспар н4тижелерін ба/алау
[outcome and summative evaluation]
Ба ға ла удың бұл тү рі мем ле кет тік ор-

ган ның оның стра те ги ялық мақ сат та ры на 
қол жет кі зу же тіс тік дə ре же сін анық тауы 
мақ са тын да стра те ги ялық жос пар ды іс-

�аза-стан Республикасыны� 

Бюджет кодексі, 

04.12.2008 ж.
62-бап. Мемлекеттік органны; 
стратегиялы: жоспары
1. Мемлекеттік органны; бес жылды: кезе;ге 

арнал<ан стратегиялы: жоспары Hр Vш жыл 
сайын �аза:стан Республикасыны; стратегиялы: 
жHне ба<дарламалы: :-жаттары, Hлеуметтік-
экономикалы: дамуды; болжамы негізінде 
Hзірленеді.

2. Мемлекеттік органны; стратегиялы: жоспары 
мемлекеттік орган :ызметіні; стратегиялы: 
ба<ыттарын, ма:саттарын, міндеттерін, нHтижелер 
к�рсеткіштерін ай:ындайды.

3. Мемлекеттік органны; стратегиялы: жоспары 
�аза:стан Республикасыны; Fлтты: Банкі мен 
реттеу жHне :аржы нары<ы мен :аржылы: 
-йымдарды :ада<алау ж�ніндегі уHкілетті 
мемлекеттік органды :оспа<анда, жоспарлы кезе;ге 
арнал<ан :аржыландыру к�лемімен бюджеттік 
ба<дарламаларды :амтиды.



наурыз / март 2010 33

ЗЕРТТЕУЛЕР

ке асыр ған нан кейін жүр гі зі ле ді. Əдет те, 
ті ке лей жə не ақыр ғы же тіс тік тер ге ба са 
кө ңіл ауда ры ла ды, мем ле кет тік ор ган ды 
да мы ту дың стра те ги ялық жос па рын іс ке 
асы ру дың тұ тас тай нə ти же лі лі гі анық та-
ла ды. Сон дай-ақ, осы ба ға ла уды жүр гі зу 
ке зін де жа на ма эф фек ті лер əсе рі, яғ ни 
ба ға ла нып отыр ған стра те ги ялық жос-
пар ды іс ке асы ру ға бай ла ныс ты емес 
жə не не гіз дел ме ген фак тор лар, алу шы ға 
бағ дар лау есеп ке алы на ды. Сыр тқы ба-
қы лау ор ган да ры стра те ги ялық жос пар 
нə ти же ле рі не ба ға лау ке зін де стра те ги-
ялық мақ сат тар ға не ме се стра те ги ялық 
ба ғыт тар ды орын дау ға қол жет кі зу дə ре-
же сі нің нақ ты нə ти же ле рі əсе рі не на зар 
ауда руы ти іс. Ба ға ла удың осы əді сі нің қо-
ры тын ды сы бойын ша тұ жы рым дар мен 
ұсы ныс тар мы на ны біл ді ре ді: ті ке лей жə-
не ақыр ғы нə ти же лер дің тө мен де тіл ген/ 
жо ға ры ла тыл ған өл шем де рін бел гі леу; 
ақыр ғы нə ти же лер ді өл шеу үшін се нім-
ді мə лі мет тер дің бол мауын; нə ти же лер-
ді ти ім ді бас қа ру дың жоқ ты ғын; ал да ғы 
қар жы жы лы на ар нал ған сол не ме се өз-
ге де іс-ша ра лар ды орын дау ға ар нал ған 
қар жы лан ды ру кө ле мін тү зе ту бойын ша 
ұсы ныс тар ды жə не т. б.

3 Стратегиялы� жоспарды ба/алау 4сері
[summative and impact evaluation]
Ба ға ла удың бұл тү рі ба ға ла на тын стра-

те ги ялық жос пар дың ти ім ді лі гін анық тау 
мақ са тын да стра те ги ялық жос пар ды іс ке 
асы ру аяқ тал ған сəт тен бас тап (мы са лы, 
бір стра те ги ялық цик лдың) бел гі лі бір 
мер зім өт кен ге дейін жүр гі зі ле ді. Стра те-
ги ялық жос пар дың ба ға лау əсе рін ба ға лау 

ба ға ла нып отыр ған стра те ги ялық жос пар-
ды іс ке асы ру дың та за нə ти же сін анық тау 
жо лы мен өт кі зі луі мүм кін — яғ ни, қол 
жет кен нə ти же лер ді стра те ги ялық жос-
пар ды іс ке асыр май тұ рып қол жет кі зу ге 
мүм кін бо ла тын нə ти же лер мен са лыс ты-
ру. То лық қан ды ба ға лау үшін ақыр ғы нə-
ти же лер ге əсе рін ти гі зе тін, бар лық мүм-
кін бо ла тын фак тор лар ту ра лы бі лу қа жет. 
Сыр тқы ба қы лау ор ган да ры стра те ги ялық 
жос пар ды ба ға лау əсе рін жүр гі зу ке зін де 
стра те ги ялық жос пар дың əсер ете тін құ-
ра лы бо лып та бы ла тын, са ла лар да ғы көр-
сет кіш тер ді жақ сар ту үшін мем ле кет тік 
ор ган қол ға ал ған ша ра лар дың əсер ету 
дə ре же сі не көп теп кө ңіл бө луі ти іс. Осы 
ба ға лау қо ры тын ды сы бойын ша мүм кін 
бо ла тын тұ жы рым дар мен ұсы ныс тар 
қа та ры на мы на лар ды жат қы зу ға бо ла ды: 
мə се ле лер ді ше шу де жүйе лі ық пал дың 
бол мауынан стра те ги ялық жос пар ды іс ке 
асы ру мар дым сыз бо лу ын; ха лық тың күн-
кө ріс көр сет кіш те рін едəуір жақ сар ту ға 
мүм кін дік бе ре ді-ау де ген, стра те ги ялық 
бағ дар лар ды ауыс ты ру қа жет ті лі гі; мем-
ле кет тік ор ган ның стра те ги ялық мақ са ты-
на қол жет кі зу іс-ша ра лар дың ша ма дан 
тыс са нын орын дау мен едəуір ре сур стар 
жұм сау та лап етіл ме ген, со ның сал да ры-
нан, ал да ғы стра те ги ялық ке зең ге ар нал-
ған же ке ле ген іс-ша ра лар ды қар жы лан-
ды ру кө ле мі қыс қар ты луы мүм кін.
Стра те ги ялық жос пар ға ба ға лау жүр-

гі зу де гі қи ын-қыс тау сəт не гі зін де ти ім ді-
лік өл шем де рі əзір ле нуі мүм кін бо ла тын 
ти ім ді стра те ги ялық жос пар дың си па тын 
анық тау бо лып та бы ла ды.
Мем ле кет тік ор ган дар ды да мы ту дың 

стра те ги ялық жос па рын əзір ле уге ар-
нал ған жал пы та лап тар Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сы ның нор ма тив тік құ қық тық 
ак ті ле рін де атап көр се тіл ген. Одан бас қа, 
бар лық əзір лен ген стра те ги ялық жос пар-
лар дың жо ба ла ры уəкі лет ті ор ган ның са-
рап та ма сы нан өте ді. Алай да, мем ле кет тік 
ор ган дар дың қыз мет ба ғы ты ның күр де-
лі лі гі мен əр түр лі лі гі, олар көр се те тін 
мем ле кет тік қыз мет те рі, көр се тіл ген та-
лап тар ды сақ тау ке зін де стра те ги ялық құ-
жат тың са па лы жа са луы мен то лық қан ды 
іс ке асы ры лу ына ке піл дік бер мей ді.
Стра те ги ялық жос пар ды іс ке асы ру 

ти ім ді лі гі не ба ға лау өт кі зе тін ор ган, стра-
те ги ялық жос пар SWOT тал дау қо ры тын-
ды сы бойын ша қа лып тас ты рыл ған жə не 
мем ле кет тік ор ган ның мис си ясы мен ке лі-
сіл ген шы найы лық мақ сат та ры мен мін-
дет те рі, сон дай-ақ мем ле кет тік ор ган ның 
мүм кін дік те рін ес ке ре оты рып жос пар-
лан ған ке зең де гі стра те ги ялық мақ сат-
тар же тіс ті гі бойын ша не гіз гі ба ғыт та ры 
ай қын дал ған жүйе лі про цес тер же мі сі 
бо лып та бы ла ты нын бі лу ге ти іс. Сон-
дық тан мем ле кет тік ұйым дар мен же ке 
сек тор дың стра те ги ялық жос пар лар ды 

əзір леу са ла сын да ғы озық тə жі ри бе лер ді 
зер де леу не гі зін де жи нақ тал ған, оны іс ке 
асы ру кон тек сін де мем ле кет тік ор ган ның 
ти ім ді стра те ги ялық жос па ры ның мы на-
дай си пат та ма ла рын ес ке ру ма ңыз ды:

1 Ба ға ла нып отыр ған мем ле кет тік ор ган 
ол жос пар ла ған жос пар лау сə тін де гі 

өзі нің жағ дайын жə не стра те ги ялық жос-
пар ды іс ке асы ру нə ти же сін де бо лу ға ти-
іс ті өз жағ дайын нақ ты бел гі ле ді. Мүм кін 
бо ла тын же тіс пе уші лік тер мен тəуекел-
дер — ба ға лан ған мем ле кет тік ор ган 
дəйек сіз жə не жет кі лік сіз мə лі мет тер ді 
бас шы лық қа ал ған бо луы мүм кін.

2 Ба ға ла нып отыр ған мем ле кет тік ор ган 
де рек те ме лер мен, мис си ялар мен, стра-

те ги ялық мақ сат тар мен бір ұй ға рым ға 
кел ді. Мүм кін бо ла тын же тіс пе уші лік тер 
мен тəуекел дер — нақ ты емес жə не шы-
найы емес мис сия, де рек те ме лер, мақ-
сат тар, сон дай-ақ тү сі нік тер дің ара ла сып 
ке туі жə не де рек те ме лер мен мис си ялар 
ара сын да, мис си ялар мен стра те ги ялық 
мақ сат тар ара сын да ғы өза ра бай ла ныс-
тың бол мауы, т. б.

3 Стра те ги ялық жос пар ға тек мақ сат қа 
қол жет кі зу үшін қа жет ті іс-ша ра лар 

ен гі зі луі ти іс. Мүм кін бо ла тын же тіс пе-
уші лік тер мен тəуекел дер — мақ сат қа 
же ту үшін қа жет сіз жə не/не ме се қи ын-
дық сыз іс-ша ра лар ды жос пар лау орын 
алуы мүм кін.

4 Мақ сат қа қол жет кі зу үшін қа жет-
ті бар лық іс-ша ра лар жет кі лік ті ре-

сур стар мен ны ғай ты луы ти іс. Мүм кін 
бо ла тын же тіс пе уші лік тер мен тəуекел-
дер — ең жақ сы же тіс тік тер ге жə не стра-
те ги ялық мақ сат қа же ту үшін едəуір ре-
сур стар ды тар ту мін дет ті бо лып та был-
май ды.

5 Стра те ги ялық жос пар ды іс ке асы ру 
бас қа ры луы ти іс ті. Ба ға ла нып отыр ған 

мем ле кет тік ор ган, мүм кін стра те ги ялық 
жос пар ды іс ке асы ру ба ры сын да өз ге ріс-
тер ен гі зу қа жет ті лі гі ту ра лы ақ па рат тан-
ды ру дың ти ім ді те ті гін құр ды. Мүм кін 
бо ла тын же тіс пе уші лік тер мен тəуекел-
дер — мер зім дік шо лу лар мен есеп бе ру-
лер дің бол мауы.

6 Ба ға ла нып отыр ған мем ле кет тік ор ган 
қол да ныс та ғы шек те улер мен тəуекел-

дер ді бас қа рып, ұй ға рым ға кел ді. Мүм кін 
бо ла тын же тіс пе уші лік тер мен тəуекел-
дер — іш кі жə не сыр тқы тəуекел дер ту-
ра лы ақ па рат тан ды ру дың ти ім ді жүйе сі 
құ рыл ма ған.

7 Ба ға ла нып отыр ған ор ган сыз ба бойын-
ша жауап кер ші лік ті нақ ты бөл ді: стра-

те ги ялық ба ғыт тар (іс-ша ра лар) —стра те-
ги ялық жос пар ды іс ке асы ру ға тар тыл ған 
тұл ға лар дың фун кци онал ды мін дет те-
рі, — орын да ушы лар жұ мы сы ның ти ім-
ді лі гін (өнім ді лі гін) ба ға лау көр сет кіш те-
рі нің жүйе сі. Мүм кін бо ла тын же тіс пе-
уші лік тер мен тəуекел дер — ба ға ла нып 

Швецияда ба<алауды; 90 % 
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Кезе�дер НGтижелер

Дайынды� кезе&і
Ба<алау жVргізу жоспары
Ба<алау ж�ніндегі ж-мыстарды; кестесі

Ба'алау ж*ргізу
Ба<а беріліп отыр<ан органмен ба<алау :орытындысын тал:ылау хаттамасы
Ба<алау нHтижелері :орытындысыны; жобасы

�орытынды шы'ару
Ба<алау нHтижесіні; :орытындысы
Ба<аберіліп отыр<ан орган<а жHне/немесе пайдаланушылар<а жіберілетін а:парат

+серді талдау ЖVргізілген ба<алауды; талдау Hсері мониторингі :орытындысы бойынша есеп

1-сызба. Стратегиялы- жоспарды� нGтижелермен байланыстырыл�ан негізгі ба�алау кезе�дері

отыр ған мем ле кет тік ор ган да қол да ны-
лып отыр ған ын та лан ды ру жə не стра те-
ги ялық мақ сат тар ға қол жет кі зу жүйе сі 
ара сын да ғы өза ра бай ла ныс тың бол мауы.
Сон дай-ақ, стра те ги ялық жос пар ре-

ле ван тты {стра те ги ялық жос пар бел гі лі 
та лап тар ға жауап бе ре ме?}, ти ім ді {стра-
те ги ялық жос пар ды іс ке асы ру ға тар тыл-
ған ре сур стар ти ім ді пай да ла ны ла ма?}, 
нə ти же лі {кү ті ле тін нə ти же лер ге қол 
жет кі зіл ді ме?}, оң əсе рі нің бо луы {əсер 
бар ор та да қан дай өз ге ріс тер бол ды?}, тұ-
рақ ты əсе рі нің бо луы {қол жет кі зіл ген оң 
нə ти же тұ рақ ты бо ла ма?}.
Стра те ги ялық жос пар лар ды ба ға лау 

қо ры тын ды ла ры ба ға ла уды жү зе ге асыр-
ған ор ган ның есе бі тү рін де ре сем де ле тін 
бо луы ти іс. Құ ры лым ға, есеп тің маз мұ ны 
мен ба ян да лу ына жал пы та лап тар, мем-
ле кет тік қар жы лық ба қы лау Стан дар тта-
рын да бел гі лен ген та лап тар ға па ра пар 
бо луы мүм кін. Ба ға ла ушы ның қо ры тын-
ды құ жа ты ре тін де (Есеп ко ми те ті нің 
не ме се тек се ру ко мис си ясы ның) стра-
те ги ялық жос пар ды мем ле кет тік ор ган-
ның іс ке асы ру ти ім ді лі гі не қа тыс ты пі кір 
кө рі ніс тап қан ба ға лау нə ти же сі бойын-
ша қо ры тын ды алы нуы мүм кін. Осы қо-
ры тын ды ны əзір леу ке зін де ба ға ла нып 
отыр ған мем ле кет тік ор ган ның, са рап-
шы лар дың пі кі рін ес ке ру ма ңыз ды.
Стра те ги ялық жос пар дың не гіз гі ба ға-

лау ке зең де рі нə ти же лер мен бай ла ныс-
ты ры лып 1 сыз ба да ұсы ны лып отыр.
Кел ті ріл ген сыз ба ға сəй кес əсер тал-

дауын жүр гі зу қа жет.

Ба&алау *серін аны$тау не )шін 
$ажет?

Бір жа ғы нан, стра те ги ялық жос пар-
ды іс ке асы ру ти ім ді лі гі не ба ға ла удың 
өзі əсер ет кен дей со ны анық тау, ба ға ла-
уды жүр гіз ген сыр тқы ба қы лау ор ган да-
ры жұ мы сы ның ти ім ді лі гін ба ға лау үшін 
не гіз бо лып та бы ла ды. Бас қа жа ғы нан 

ал ған да, ба ға лау əсе рін анық тау ар қы лы 
ба ға лау қыз ме ті нің өзін же тіл ді ру ге бо-
ла ды.
Əсер не ме се ба ға ла удың қыс қа-, ор та- 

жə не ұзақ мер зім ді ке зең де рін де гі қос қан 
үле сі ба ға лау қо ры тын ды сы бойын ша қа-
лып тас ты рыл ған, ба ға лан ған мем ле кет-
тік ор ган орын да ған ұсы ныс тар ды тал дау 
ар қы лы анық та луы мүм кін. Мем ле кет тік 
ор ган ның стра те ги ялық мақ сат тар ға қол 
жет кі зу де гі үле сін ба ға лау жə не/не ме се 
ке ле шек те гі стра те ги ялық жос пар лар ды 
əзір леу про це сін же тіл ді ру де гі үле сін ба-
ға лау бо лып ба ға лан ған бо луы мүм кін.
Ба ға лау əсе рін анық тау стра те ги ялық 

жос пар лар ды ба ға лау тə жі ри бе сін жақ-
сар ту шар тта ры ның бі рі бо лып та бы ла-
ды.
Со ны мен қа тар, стра те ги ялық жос-

пар лар ды ба ға ла удың та быс ты лы ғы үшін 
мы на дай шар ттар қа жет:
ше шім қа был дау ға жауап ты тұл ға лар • 
(Үкі мет пен Пар ла мент) та ра пы нан ба-
ға лау бойын ша қыз мет құн ды лы ғын 
қол дау жə не тү сі ну, сон дай-ақ ба ға лау 
нə ти же ле рін шы найы кү ту;
бюд жет тік ше шім қа был да удан бас-• 
тап мем ле кет дең гейін де стра те ги ялық 
жос пар лау ға дейін — ба ға лау нə ти же-
сі не оның рө лін ар тты ру ар қы лы жақ-
сар ту ға ти ім ді сұ ра ным жа сау;
ба ға ла ушы мен ба ға ла нып отыр ған • 
мем ле кет тік ор ган ара сын да кə сі би 
сұх бат жə не өза ра се нім ор на ту ды тəр-
тіп ке кел ті ру [ба ға лау сын дар лы бо лу ға 
ти іс];
ба ға лау жүр гі зу бойын ша дағ ды лар ды • 
тұ рақ ты кə сі би да мы ту;
ба ға лау са па сы на ба қы лау жүр гі зу.• 
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Резюме:
Cтатья под го тов ле на бла го да ря по мо щи аме-
ри кан ско го на ро да, ока зан ной че рез Агент ство 
США по меж ду на род но му раз ви тию (USA ID) в 
рам ках Про ек та USA ID по по вы ше нию кон ку рен-
тос по соб нос ти че рез эко но ми чес кие ре фор мы. В 
статье рас смот ре ны воп ро сы про ве де ния оцен ки 
эф фек тив нос ти ре али за ции стра те ги чес ких 
пла нов го су дар ствен ных ор га нов. Ав тор не сет 
от вет ствен ность за со дер жа ние статьи, ко то рое 
не обя за тель но от ра жа ет по зи цию USA ID или 
Пра ви тель ства США.

Summary:
The article was made possible with the support of the 
American people, provided through the U. S. Agency 
for International Development (USAID). The author 
considers the evaluation of the eff ectiveness of state 
bodies’ strategic plans implementation. The author of 
this article is responsible for its contents, which do 
not necessarily refl ect the opinion of USAID or U. S. 
Government.
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Оценка стратегических планов
государственных органов

С тра те ги чес кое пла ни ро ва-
ние в раз ви тии го су дар ствен-
ных ор га нов, сме на ак цен тов 
в их ра бо те с вы пол не ния 
гос фун кций на ока за ние 

го сус луг на се ле нию, су ще ствен ное по-
вы ше ние проз рач нос ти их де ятель нос-
ти объ ек тив но мож но от нес ти к чис лу 
по зи тив ных сдви гов в сфе ре уп рав ле ния 
гос сек то ром, бла го да ря че му Казахстан в 
этой об лас ти за ни ма ет ли ди ру ющее по-
ло же ние в Цен траль но-Ази ат ском ре ги-
оне.
Как пра ви ло, за внед ре ни ем лю бо го 

нов ше ства дол жна сле до вать оцен ка его 
поль зы и/или эф фек та для то го, что бы 

вно сить сво ев ре мен ные кор рек ти вы, с 
целью мак си маль но воз мож но го га ран-
ти ро ва ния улуч ше ний. По это му 2010 год 
яв ля ет ся не толь ко вре ме нем для под ве-
де ния ито гов ре али за ции пер во го стар-
то во го го да стра те ги чес ких пла нов гос-
ор га нов, но и стар то вым го дом для пла-
ни ро ва ния и про ве де ния не за ви си мой 
оцен ки эф фек тив нос ти их ре али за ции.
Пол но мо чи ями по про ве де нию оцен-

ки эф фек тив нос ти ре али за ции стра те-
ги чес ких пла нов, сог лас но бюд жет но му 
за ко но да тель ству, на де ле ны:
упол но мо чен ный Пре зи ден том Рес-• 
пуб ли ки Казахстан го су дар ствен ный 
ор ган — в от но ше нии стра те ги чес ких 

пла нов цен траль ных го сор га нов, не-
пос ред ствен но под чи нен ных и по-
дот чет ных Пре зи ден ту Рес пуб ли ки 
Казахстан;
упол но мо чен ный ор ган по го су дар-• 
ствен но му пла ни ро ва нию — в от но ше-
нии стра те ги чес ких пла нов цен траль-
ных го сор га нов, вхо дя щих в струк ту ру 
Пра ви тель ства Рес пуб ли ки Казахстан;
мес тный упол но мо чен ный ор ган по • 
го су дар ствен но му пла ни ро ва нию — в 
от но ше нии стра те ги чес ких пла нов 
ис пол ни тель ных ор га нов, фи нан си ру-
емых из мес тно го бюд же та;
а так же Счет ный ко ми тет по кон тро-• 
лю за ис пол не ни ем рес пуб ли кан ско го 
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бюд же та и ре ви зи он ные ко мис сии мас-
ли ха тов — в от но ше нии со от вет ствен-
но стра те ги чес ких пла нов цен траль ных 
го сор га нов и стра те ги чес ких пла нов 
ис пол ни тель ных ор га нов, фи нан си ру-
емых из мес тно го бюд же та.
Па рал лель но с оп ре де ле ни ем учас-

тни ков оцен ки стра те ги чес ких пла нов, 
важ ны обес пе че ние един ства под хо дов 
в про ве де нии оцен ки, проз рач нос ти де-
ятель нос ти ор га нов, упол но мо чен ных на 
про ве де ние дан ной оцен ки, пос то ян ное 
со вер шен ство ва ние ме то ди ки и раз ви тие 
со от вет ству ющих про фес си ональ ных на-
вы ков.
Оцен ка эф фек тив нос ти ре али за ции 

стра те ги чес ких пла нов в ка че стве пред-
ме та те оре ти чес ко го ис сле до ва ния или 
прак ти чес ко го изу че ния яв ля ет ся но вой 
об ластью. В от ли чие от изу че ния те ории 
и прак ти ки про ве де ния оцен ки стра те ги-
чес ких пла нов, на иболь шее рас прос тра-
не ние по лу чи ли ис сле до ва ния в об лас ти 
оцен ки прог рамм, оцен ки по ли тик и ре-
форм и т. д., от дель ные под хо ды и ме то-
до ло гия про ве де ния ко то рых мо гут быть 
адап ти ро ва ны и при ме не ны при оцен ке 
стра те ги чес ких пла нов.

Оценка эффективности 
реализации стратегических 

планов
Что пред став ля ет со бой оцен ка эф-

фек тив нос ти ре али за ции стра те ги чес ких 
пла нов? Ка кие це ли прес ле ду ют ся при 
про ве де нии по доб ной оцен ки?

Оцен ка стра тег пла нов — это сис те-
ма ти чес кая и объ ек тив ная оцен ка, ос но-
ван ная на тща тель ном ана ли ти чес ком 
изу че нии ре зуль та тов де ятель нос ти го су-
дар ствен но го ор га на, ко то рое про во дит-
ся для по лу че ния дос то вер ных дан ных 
(све де ний) о дос ти же нии дан ным го су-
дар ствен ным ор га ном его стра те ги чес ких 
це лей раз ви тия и вы пол не нии стра те ги-
чес ких за дач, а так же для вне се ния кор-
рек тив по улуч ше нию ка че ства раз ра бот-
ки и ре али за ции стра те ги чес ких пла нов.
Сре ди ос нов ных це лей оцен ки стра-

тег пла нов мож но вы де лить:
оп ре де ле ние сте пе ни дос ти же ния • 
стра те ги чес кой це ли, умес тнос ти и 
вы пол не ния за дач / зап ла ни ро ван ных 
ме роп ри ятий го су дар ствен но го ор га на, 
дос ти же ния ожи да емых ре зуль та тов, 
эф фек тив нос ти раз ви тия, ре зуль та тив-
нос ти и ус той чи вос ти воз дей ствия;
улуч ше ние про цес са при ня тия ре ше-• 
ний на всех уров нях уп рав ле ния (от от-
дель но го струк тур но го под раз де ле ния 
го су дар ствен но го ор га на до го су дар-
ствен но го сек то ра в це лом);
обес пе че ние обос но ва ния и/или пе-• 
рес мот ра обос но ва ний по со от вет ству-
юще му нап рав ле нию го су дар ствен ной 
по ли ти ки, вклю чая при ня тие бюд жет-
ных ре ше ний;
со дей ствие улуч ше нию ка че ства пре-• 
дос тав ля емых го су дар ствен ных ус луг.
Важ но учи ты вать, что оцен ка стра тег-

пла нов не дол жна под ме нять про цесс 
при ня тия ре ше ния, так как ее глав ное 
наз на че ние — пред став ле ние объ ек тив но-

го и ком пе тен тно го мне ния от но си тель но 
эф фек тив нос ти ре али за ции стра те ги чес-
ко го пла на раз ви тия го су дар ствен но го 
ор га на и слу же ние, сво его ро да, ос но вой 
для соз да ния мак си маль но ин фор ма тив-
ной и дос то вер ной ба зы для при ня тия 
бу ду щих ре ше ний.
Как бы ло от ме че но вы ше, ор га ны 

внеш не го го су дар ствен но го фи нан со во го 
кон тро ля — Счет ный ко ми тет и ре ви зи-
он ные ко мис сии мас ли ха тов — упол но-
мо че ны на про ве де ние оцен ки ре али за-
ции стра те ги чес ких пла нов. Про ве де ние 
внеш ней не за ви си мой оцен ки не от ри-
ца ет про ве де ние оцен ки ре али за ции 
стра тег пла нов са ми ми го су дар ствен ны-
ми ор га на ми, прив ле чен ны ми ор га ни-
за ци ями и эк спер та ми. В дан ном слу чае, 
при ис поль зо ва нии ре зуль та тов оцен ки, 
про ве ден ной са ми ми го су дар ствен ны-
ми ор га на ми, сле ду ет учи ты вать, что, как 
пра ви ло, по доб ные оцен ки на це ле ны на 
улуч ше ние ис пол ни тельской дис цип ли-
ны. Прив ле чен ные ор га ни за ции и эк спер-
ты, как пра ви ло, про во дят оцен ку для оп-
ре де ле ния но вых нап рав ле ний раз ви тия 
го су дар ствен но го ор га на. В свою оче редь, 
внеш няя не за ви си мая оцен ка ре али за ции 
стра тег пла нов дол жна быть ак цен ти ро ва-
на на по вы ше нии эф фек тив нос ти (обес-
пе че нии ус той чи вос ти в ди на мич ном раз-
ви тии), по дот чет нос ти и проз рач нос ти 
де ятель нос ти го су дар ствен но го ор га на.
Ор га ны внеш не го го су дар ствен но го 

фи нан со во го кон тро ля, про во дя оцен ку 
стра тег пла нов, дол жны ру ко вод ство вать-
ся сле ду ющи ми прин ци па ми:
ини ци иро ва ние и про ве де ние оцен ки • 
во имя об щих ин те ре сов;
бес прис трас тность и ис клю че ние лю-• 
бых про яв ле ний кон флик та ин те ре сов;
объ ек тив ность и учет мно же ствен нос ти • 
то чек зре ния;
ком пе тен тность и ис поль зо ва ние не за-• 
ви си мо го эк спер тно го мне ния;
пуб лич ное рас прос тра не ние ин фор ма-• 
ции по ито гам оцен ки;
от вет ствен ность за про ве де ние оцен ки.• 
Пос коль ку оцен ка стра тег пла нов яв ля-

ет ся пол но мо чи ем Счет но го ко ми те та и 
ре ви зи он ных ко мис сий мас ли ха тов, при 
ее про ве де нии они дол жны ру ко вод ство-
вать ся Стан дар та ми го су дар ствен но го 
фи нан со во го кон тро ля. Бо лее то го, дан-
ное пол но мо чие мо жет быть ре али зо ва-
но че рез про ве де ние кон тро лей (ауди тов) 
эф фек тив нос ти ре али за ции стра тег пла-
нов.
Ре ше ние о про ве де нии, пе ри одич нос-

ти и ох ва те оцен ки стра тег пла на дол жно 
при ни мать ся са мос то ятель но Счет ным 
ко ми те том и ре ви зи он ной ко мис си ей 
мас ли ха та. В це лях по вы ше ния эф фек та 
оцен ки, учи ты вая ог ра ни чен ность ре сур-
сов и вре ме ни, це ле со об раз но оп ре де лять 

Бюджетный кодекс 

Республики Казахстан 

от 04.12.2008 г.
Статья 62. Стратегический план 
государственного органа
1. Стратегический план государственного 

органа разрабатывается каждые три 
года на пятилетний период на основе 
стратегических и программных документов 
Республики Казахстан, прогноза социально-
экономического развития.

2. Стратегический план государственного 
органа определяет стратегические 
направления, цели, задачи, показатели 
результатов деятельности государственного 
органа.

3. Стратегический план государственного 
органа, за исключением Национального 
Банка Республики Казахстан 
и уполномоченного государственного органа 
по регулированию и надзору финансового 
рынка и финансовых организаций, включает 
бюджетные программы с объемами 
финансирования на плановый период.
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на ибо лее при ори тет ные ас пек ты и/или 
рис ко вые «зо ны» стра те ги чес ких пла нов 
го су дар ствен ных ор га нов и ран жи ро вать 
их по при ори тет нос ти. Оп ре де ле ние пе-
реч ня стра те ги чес ких пла нов го су дар-
ствен ных ор га нов, ко то рые дол жны быть 
оце не ны, и их ран жи ро ва ние яв ля ет ся 
од ной из труд ней ших, но и кри ти чес ки 
зна чи мых за дач, так как от пра виль нос ти 
вы бо ра за ви сит ис поль зо ва ние воз мож-
нос ти по пре дот вра ще нию про ва лов в 
ре али за ции стра те ги чес ких до ку мен тов.
При оп ре де ле нии при ори тет нос ти 

мож но ру ко вод ство вать ся:
ре зуль та та ми ана ли за рис ков не дос ти-• 
же ния го су дар ствен ным ор га ном его 
це лей;
кри тич ностью вы пол не ния ме роп ри-• 
ятий для ре али за ции стра те ги чес ких 
до ку мен тов го су дар ства;
ре али за ци ей го су дар ствен ным ор га-• 
ном но вых по ли тик и нап рав ле ний де-
ятель нос ти;
ре зуль та та ми (не удов лет во ри тель ны-• 
ми) вы пол не ния ре ко мен да ций по 
ито гам пре ды ду щей оцен ки; и т. д.
При ран жи ро ва нии по при ори тет нос-

ти мож но ру ко вод ство вать ся:
сро ка ми дос ти же ния го су дар ствен ным • 
ор га ном стра те ги чес ких це лей и ре-
зуль та тов (т. е. из ме ре ние не об хо ди мо-
го вре ме ни, ко то рое тре бу ет ся для то го, 
что бы пос ле при ня тия оп ре де лен ных 
дей ствий/ме роп ри ятий го су дар ствен-
ным ор га ном «нас ту пи ли» ожи да емые 
ре зуль та ты);
сво ев ре мен ностью ито гов оцен ки для • 
их «встра ива ния» в бюд жет ный про-
цесс (т. е. не об хо ди мо учи ты вать воз-
мож ную не об хо ди мость вне се ния из-
ме не ний в бюд жет ные ре ше ния, в том 
чис ле — ис клю че ние ка ких-ли бо бюд-
жет ных прог рамм из стра те ги чес ко го 
пла на, рас ши ре ние фи нан си ро ва ния 
при ня тых бюд жет ных прог рамм, при-
ня тие но вых бюд жет ных прог рамм 
и т. д.);
при не об хо ди мос ти вне се ния кор рек-• 
тив по хо ду ре али за ции стра те ги чес ко-
го пла на с ис поль зо ва ни ем ме ха низ мов 
сис те мы ран не го пре дуп реж де ния.
При оп ре де ле нии пе реч ня пла ни ру-

емых оце нок ре али за ции стра тег пла нов 
и их ран жи ро ва нии сле ду ет учи ты вать 
ре сур сные воз мож нос ти ор га на, ко то рый 
про во дит оцен ку, вклю чая воз мож нос ти 
прив ле че ния до пол ни тель ных эк спер тов, 
в том чис ле из час тно го сек то ра. Кро ме 
то го, учи ты вая свя зан ность ре али за ции 
стра те ги чес ких це лей раз ви тия цен траль-
но го го су дар ствен но го ор га на с ор га на ми 
мес тной ис пол ни тель ной влас ти, це ле-
со об раз но пре дус мат ри вать про ве де ние 
Счет ным ко ми те том и рев ко мис си ями 
па рал лель ных и/или сов мест ных оце нок.

Как правильно спланировать 
и провести оценку?

Про цесс оцен ки дол жен сос то ять из 
под го то ви тель ной ста дии, про ве де ния 
оцен ки, сос тав ле ния от че та и ана ли за 
воз дей ствия оцен ки.
При под го тов ке к про ве де нию оцен-

ки ре али за ции стра тег пла на не об хо ди мо 
тща тель но изу чить стра те ги чес кий план 
раз ви тия го су дар ствен но го ор га на, а так-
же все дру гие ре ле ван тные до ку мен ты 
(нап ри мер, опе ра ци он ный план, от че ты 
по ис пол не нию стра те ги чес ко го пла на, 
фи нан со вые от че ты, внут рен ние рег ла-
мен ти ру ющие до ку мен ты и т. д.). Цель 
дан но го изу че ния — улуч ше ние по ни ма-
ния осо бен нос тей де ятель нос ти го су дар-
ствен но го ор га на; сре ды, в ко то рой фун-
кци они ру ет дан ный ор ган; нап рав ле ния 
го су дар ствен ной по ли ти ки, от вет ствен-
ность за вы пол не ние (в рам ках ис пол ни-
тельской фун кции), ко то рую не сет дан-
ный ор ган. Дан ное изу че ние про во дит ся 
для кон кре ти за ции це ли оцен ки, фор-
му ли ров ки пра виль ных воп ро сов оцен-
ки, оп ре де ле ния ох ва та оцен ки, от бо ра 
на ибо лее при ем ле мых ме то дов и кри те-
ри ев оцен ки.
Про ве де ние оцен ки стра тег пла на 

пред по ла га ет сво ев ре мен ное и ка че ствен-
ное вы пол не ние всех ос нов ных ме роп-
ри ятий по оцен ке, ко то рые мо гут быть 
офор мле ны в ви де пла на или гра фи ка 
ра бот. Оцен ка стра тег пла нов мо жет быть 
про ве де на с ис поль зо ва ни ем нес коль-
ких ме то дов, ко то рые при ме ня ют ся при 
оцен ке прог рамм (про ек тов). Вы бор на-
ибо лее при ем ле мых и оп рав дан ных (с 
точ ки зре ния дос ти же ния це лей оцен ки) 
ме то дов для каж до го кон крет но го слу чая 
яв ля ет ся обя за тель ным ус ло ви ем ус пеш-
но го про ве де ния оцен ки.
Сле ду ющие три ос нов ных ме то да 

оцен ки прог рамм (по ли тик), мо гут при-
ме нять ся и в от но ше нии стра тег пла нов.

1 Оценка реализации стратегплана
[formative and process evaluation]
Дан ный вид оцен ки про во дит ся в хо де 

ре али за ции стра те ги чес ко го пла на в це-
лях под дер жки про цес са уп рав ле ния — 
улуч ше ния про ек ти ро ва ния стра те ги-
чес ко го до ку мен та и его ре али за ции. Как 
пра ви ло, оце ни ва ет ся со от вет ствие пред-
при ни ма емых мер по ре али за ции стра-
те ги чес ко го пла на ус та нов лен ным тре бо-
ва ни ям, про фес си ональ ным стан дар там 
или ожи да ни ям пот ре би те лей. Че рез 
ана лиз эта пов и про це дур вы пол не ния 
ме роп ри ятий, вклю чен ных в стра те ги чес-
кий план, эко ном нос ти и эф фек тив нос ти 
уп рав ле ния ре сур са ми, изу че ние мне ний 
ра бот ни ков го су дар ствен но го ор га на и 
по лу ча те лей ус луг от но си тель но пре-
иму ществ и не дос тат ков стра те ги чес ко-

го пла на и т. д. оце ни ва ет ся дос ти же ние 
дан ным го су дар ствен ным ор га ном стра-
те ги чес ких це лей. Ор га ны внеш не го кон-
тро ля при про ве де нии оцен ки ре али за-
ции стра тег пла на дол жны ак цен ти ро вать 
вни ма ние на том, что бы ло сде ла но го су-
дар ствен ным ор га ном в хо де ре али за ции 
стра те ги чес ко го пла на, ка кие проб ле мы 
воз ни ка ли и как они ре ша лись, а так же 
вно сить ре ко мен да ции по улуч ше нию 
си ту ации. По ито гам дан но го ви да оцен-
ки мо гут быть сде ла ны сле ду ющие вы во-
ды и ре ко мен да ции: сла бая связь меж ду 
про ве ден ны ми ме роп ри яти ями и ожи-
да емы ми пря мы ми и ко неч ны ми ре зуль-
та та ми; на ли чие аль тер на тив ных стра те-
гий для дос ти же ния тех же ожи да емых 
пря мых и ко неч ных ре зуль та тов при ис-
поль зо ва нии мень ше го объ ема ре сур сов; 
улуч ше ние уп рав ле ния рис ка ми и др.

2 Оценка результатов стратегплана
[outcome and summative evaluation]
Дан ный вид оцен ки про во дит ся по 

за вер ше нии ре али за ции стра те ги чес ко-
го пла на в це лях оп ре де ле ния сте пе ни 
дос ти же ния го су дар ствен ным ор га ном 
его стра те ги чес ких це лей. Как пра ви ло, 
ак цент де ла ет ся на дос ти же нии пря мых 
и ко неч ных ре зуль та тов, оп ре де ля ет ся 
в це лом ре зуль та тив ность ре али за ции 
стра те ги чес ко го пла на раз ви тия го су дар-
ствен но го ор га на. Так же при про ве де нии 
дан ной оцен ки учи ты ва ет ся вли яние по-
боч ных эф фек тов, т. е. фак то ров, нес вя-
зан ных и не обус лов лен ных ре али за ци-
ей оце ни ва емо го стра те ги чес ко го пла на, 
ори ен ти ро ван ность на по лу ча те ля. Ор га-
ны внеш не го кон тро ля при про ве де нии 
оцен ки ре зуль та тов стра тег пла на дол жны 
ак цен ти ро вать вни ма ние на вли янии 
фак ти чес ких ре зуль та тов на сте пень дос-
ти же ния стра те ги чес ких це лей или вы-
пол не ния стра те ги чес ких нап рав ле ний. 
Вы во ды и ре ко мен да ции, ко то рые мо гут 
быть сде ла ны по ито гам дан но го ме то да 
оцен ки, это: ус та нов ле ние за ни жен ных/
за вы шен ных па ра мет ров пря мых и ко-
неч ных ре зуль та тов; от сут ствие дос то-
вер ных дан ных для из ме ре ния ко неч ных 
ре зуль та тов; от сут ствие эф фек тив но го 
уп рав ле ния ре зуль та та ми; пред ло же ния 
по кор рек ти ров ке объ ема фи нан си ро ва-
ния на вы пол не ние тех или иных ме роп-
ри ятий на пред сто ящий фи нан со вый год 
и т. д.

3 Оценка воздействия стратегплана
[summative and impact evaluation]
Дан ный вид оцен ки про во дит ся по ис-

те че нии оп ре де лен но го сро ка с мо мен та 
за вер ше ния ре али за ции стра те ги чес ко го 
пла на (нап ри мер, од но го стра те ги чес ко го 
цик ла) в це лях оп ре де ле ния эф фек тив нос-
ти оце ни ва емо го стра те ги чес ко го пла на. 
Оцен ка воз дей ствия стра тег пла на мо жет 
быть про ве де на пу тем оп ре де ле ния чис-
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то го эф фек та ре али за ции оце ни ва емо го 
стра те ги чес ко го пла на — т. е. срав не ния 
дос тиг ну тых ре зуль та тов с ре зуль та та ми, 
ко то рые мог ли быть дос тиг ну ты при от-
сут ствии ре али за ции стра тег пла на. Для 
пол но цен ной оцен ки не об хо ди мо знать о 
все воз мож ных фак то рах, ко то рые влияют 
на ко неч ные ре зуль та ты. Ор га ны внеш не-
го кон тро ля при про ве де нии оцен ки воз-
дей ствия стра тег пла на дол жны уде лять 
боль ше вни ма ния на сте пень воз дей ствия 
пред при ня тых го су дар ствен ным ор га ном 
мер на улуч ше ние по ка за те лей об лас ти 
(сфе ры), ко то рая яв ля лась пред ме том 
воз дей ствия стра те ги чес ко го пла на. К 
чис лу воз мож ных вы во дов и ре ко мен-
да ций по ито гам дан ной оцен ки мож но 
от нес ти: эф фект ре али за ции стра те ги чес-
ко го пла на был нез на чи тель ным из-за от-
сут ствия сис тем но го под хо да к ре ше нию 
проб лем; не об хо ди ма сме на стра те ги чес-
ких ори ен ти ров, ко то рая поз во ли ла бы 
зна чи тель но улуч шить по ка за те ли ка че-
ства жиз ни на се ле ния; дос ти же нию стра-
те ги чес кой це ли го су дар ствен но го ор га на 
не тре бо ва лось вы пол не ние чрез мер но го 
ко ли че ства ме роп ри ятий и рас хо до ва ние 
зна чи тель ных ре сур сов, вслед ствие че го 
на пред сто ящий стра те ги чес кий пе ри од 
объ ем фи нан си ро ва ния от дель ных ме-
роп ри ятий мо жет быть сок ра щен.
Кри тич ным в про ве де нии оцен ки 

стра тег пла нов яв ля ет ся оп ре де ле ние ха-
рак те рис тик эф фек тив но го стра те ги чес-
ко го пла на, на ос но ве ко то рых мо гут быть 
раз ра бо та ны кри те рии эф фек тив нос ти.
Об щие тре бо ва ния к раз ра бот ке 

стра те ги чес ких пла нов раз ви тия го су-

дар ствен ных ор га нов про пи са ны в ря де 
нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес пуб ли-
ки Казахстан. Кро ме то го, про ек ты всех 
раз ра ба ты ва емых стра те ги чес ких пла нов 
про хо дят эк спер ти зу упол но мо чен но го 
ор га на. Од на ко, слож ность и раз но об-
ра зие нап рав ле ний де ятель нос ти го су-
дар ствен ных ор га нов, ока зы ва емых ими 
го су дар ствен ных ус луг, не га ран ти ру ют 
то го, что при соб лю де нии ука зан ных тре-
бо ва ний бу дет ка че ствен но сос тав лен и 
пол но цен но ре али зо ван стра те ги чес кий 
до ку мент.
Ор ган, про во дя щий оцен ку эф фек-

тив нос ти ре али за ции стра те ги чес ко го 
пла на, дол жен знать, что стра те ги чес кий 
план яв ля ет ся про дук том про цес са сис-
те ма ти чес ко го пла ни ро ва ния, в ко то ром 
оп ре де ле ны ре алис тич ные це ли и за да чи, 
сфор му ли ро ван ные по ито гам SWOT ана-
ли за и сог ла су ющи еся с мис си ей го су дар-
ствен но го ор га на, а так же ос нов ные нап-
рав ле ния по дос ти же нию стра те ги чес ких 
це лей в пла ни ру емый пе ри од с уче том 
воз мож нос тей го су дар ствен но го ор га на. 
По это му важ но учи ты вать сле ду ющие 
ха рак те рис ти ки эф фек тив но го стра те ги-
чес ко го пла на го су дар ствен но го ор га на в 
кон тек сте его ре али за ции, соб ран ные на 
ос но ве изу че ния луч ших прак тик в сфе ре 
раз ра бот ки стра те ги чес ких пла нов ор га-
ни за ци ями го су дар ствен но го и час тно го 
сек то ра:

1 Оце ни ва емый го сор ган чет ко оп ре де-
лил свое по ло же ние на мо мент пла-

ни ро ва ния и по ло же ние, на ко то ром он 
пла ни ру ет ока зать ся в ре зуль та те ре али-
за ции стра те ги чес ко го пла на. Воз мож-

ные не дос тат ки и рис ки — оце ни ва емый 
го сор ган мог ру ко вод ство вать ся не дос то-
вер ны ми и не дос та точ ны ми дан ны ми.

2 Оце ни ва емый го сор ган оп ре де лил ся с 
ви де ни ем, мис си ей, стра те ги чес ки ми 

це ля ми. Воз мож ные не дос тат ки и рис-
ки — не чет кие и не ре алис тич ные мис сия, 
ви де ние, це ли, а так же сме ши ва ние по-
ня тий и от сут ствие вза имос вя зи меж ду 
ви де ни ем и мис си ей, мис си ей и стра те-
ги чес кой целью и т. д.

3 В стра те ги чес кий план дол жны быть 
вклю че ны толь ко те ме роп ри ятия, ко-

то рые дей стви тель но не об хо ди мы для 
дос ти же ния це ли. Воз мож ные не дос тат-
ки и рис ки — мо жет иметь мес то пла ни-
ро ва ние не нуж ных и/или нек ри тич ных 
для дос ти же ния це лей ме роп ри ятий.

4 Все ме роп ри ятия, не об хо ди мые для 
дос ти же ния це ли, дол жны быть под-

креп ле ны дос та точ ны ми ре сур са ми. Воз-
мож ные не дос тат ки и рис ки — прив ле че-
ние зна чи тель ных ре сур сов не яв ля ет ся 
обя за тель ным для дос ти же ния на илуч-
ше го ре зуль та та и стра те ги чес кой це ли.

5 Ре али за ция стра те ги чес ко го пла на 
дол жна уп рав лять ся. Оце ни ва емым 

го сор га ном соз дан эф фек тив ный ме ха-
низм ин фор ми ро ва ния о не об хо ди мос ти 
вне се ния из ме не ний, воз мож но, в хо де 
ре али за ции стра те ги чес ко го пла на. Воз-
мож ные не дос тат ки и рис ки — от сут-
ствие пе ри оди чес ких об зо ров и от че тов.

6 Оце ни ва емый го сор ган оп ре де лил ся 
и уп рав ля ет су ще ству ющи ми ог ра ни-

че ни ями и рис ка ми. Воз мож ные не дос-
тат ки и рис ки — не соз да на эф фек тив ная 
сис те ма ин фор ми ро ва ния о внут рен них 
и внеш них рис ках.

7 Оце ни ва емый го сор ган чет ко рас-
пре де лил от вет ствен ность по схе ме: 

стра те ги чес кие нап рав ле ния (ме роп ри-
ятия) — фун кци ональ ные обя зан нос ти 
лиц, вов ле чен ных в ре али за цию стра те-
ги чес ко го пла на, — сис те ма по ка за те лей 
оцен ки эф фек тив нос ти (про из во ди тель-
нос ти) ра бо ты ис пол ни те лей. Воз мож-
ные не дос тат ки и рис ки — от сут ствие 
вза имос вя зи меж ду при ме ня емой в оце-
ни ва емом го су дар ствен ном ор га не сис-
те мой сти му ли ро ва ния и дос ти же ни ем 
стра те ги чес ких це лей.
Кро ме то го, важ но учи ты вать, что 

стра тег пла ны дол жны быть ре ле ван тны-
ми {от ве ча ет ли стра те ги чес кий план 
оп ре де лен ным пот реб нос тям?}, эф фек-
тив ны ми {эф фек тив но ли ис поль зу ют-
ся ре сур сы, вов ле чен ные в ре али за цию 
стра тег пла на?}, ре зуль та тив ны ми {дос-
тиг ну ты ли ожи да емые ре зуль та ты?}, 
иметь по ло жи тель ное вли яние {ка кие из-
ме не ния про изош ли в сре де, на ко то рую 
ока зы ва лось вли яние?}, иметь ус той чи вое 
вли яние {бу дет ли дос тиг ну тый по ло жи-
тель ный ре зуль тат ста биль ным}.
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В Швеции материалы 90 % 
оценки используются в качестве 

документов для обсуждений 
и приведения в соответствие 
политики, нежели в качестве 

фундаментальной переоценки 
деятельности. Результатом 

данного подхода явилось 
улучшение бюджетных документов. 

Анализ использования итогов 
оценки в Канаде показал, 

что 20 % оценки обусловили 
проведение значительных реформ 

или прекращения программ, 
40 % — обусловили модификацию 

программ, 30 % — улучшили 
понимание этих программ, 10 % — 

подтвердили необходимость 
программ. В Ирландии пришли 
к выводу о том, что проведение 

исчерпывающих оценок 
каждые три года может быть 

затруднительным. Была 
установлена взаимосвязь 

между бюджетным процессом, 
стратегическим управлением 

и оценкой.

ИС
СЛ

ЕД
ОВ

АН
ИЯ



наурыз / март 2010 39

Ито ги оцен ки стра тег пла нов дол жны 
быть офор мле ны в ви де от че та ор га на, 
ко то рый осу ществлял оцен ку. Об щие 
тре бо ва ния к струк ту ре, со дер жа нию и 
из ло же нию от че та мо гут быть иден тич-
ны ми тре бо ва ни ям, ко то рые ус та нов ле-
ны в Стан дар тах го су дар ствен но го фи-
нан со во го кон тро ля. В ка че стве ито го во го 
до ку мен та оцен щи ка (Счет но го ко ми те та 
или рев ко мис сии) мо жет слу жить Зак-
лю че ние по ито гам оцен ки, в ко то ром 
от ра же но мне ние от но си тель но эф фек-
тив нос ти ре али за ции го су дар ствен ным 
ор га ном стра тег пла на. При раз ра бот ке 
дан но го зак лю че ния важ но учи ты вать 
мне ние оце ни ва емо го го су дар ствен но го 
ор га на, эк спер тов.
Ос нов ные ста дии оцен ки стра тег пла-

нов в увяз ке с ре зуль та та ми пред став ле-
ны на Схе ме 1.
Сог лас но при ве ден ной схе ме не об хо-

ди мо про ве де ние ана ли за воз дей ствия.

Для чего необходимо определять 
воздействие оценки?

С од ной сто ро ны, оп ре де ле ние то го, 
как са ма оцен ка пов ли яла на эф фек тив-
ность ре али за ции стра те ги чес ко го пла на, 
яв ля ет ся ос но вой для оцен ки эф фек тив-
нос ти ра бо ты ор га нов внеш не го фи нан со-
во го кон тро ля, ко то рые про во ди ли оцен-
ку. С дру гой сто ро ны, че рез оп ре де ле ние 
воз дей ствия оцен ки мож но со вер шен-
ство вать са му оце ноч ную де ятель ность.
Воз дей ствие или вклад оцен ки в крат-

ко-, сред не- и дол гос роч ном пе ри одах 
мо жет быть оп ре де ле но че рез ана лиз 
вы пол не ния оце ни ва емым го су дар ствен-
ным ор га ном ре ко мен да ций, ко то рые 

бы ли сфор му ли ро ва ны по ито гам оцен-
ки. Мо жет быть оце нен вклад (поль за) 
оцен ки в дос ти же ние стра те ги чес ких це-
лей го су дар ствен но го ор га на и/или вклад 
(поль за) оцен ки в со вер шен ство ва ние 
про цес са раз ра бот ки бу ду щих стра те ги-
чес ких пла нов.
Оп ре де ле ние воз дей ствия оцен ки яв-

ля ет ся од ним из ус ло вий улуч ше ния 
прак ти ки оцен ки стра тег пла нов.
По ми мо это го для ус пеш нос ти оцен-

ки стра тег пла нов не об хо ди мы та кие ус-
ло вия, как:
под дер жка и по ни ма ние цен нос ти де-• 
ятель нос ти по оце ни ва нию со сто ро ны 
лиц, от вет ствен ных за при ня тие ре-
ше ний (Пра ви тель ство и Пар ла мент), 
а так же ре алис тич ные ожи да ния от-
но си тель но при ме не ния ре зуль та тов 
оцен ки;
соз да ние эф фек тив но го спро са на ре-• 
зуль та ты оцен ки че рез по вы ше ние ее 
ро ли в улуч ше нии — от при ня тия бюд-
жет но го ре ше ния до стра те ги чес ко го 
пла ни ро ва ния на уров не го су дар ства;
на ла жи ва ние про фес си ональ но го ди-• 
ало га и ус та нов ле ние вза им но го до ве-
рия меж ду оцен щи ком и оце ни ва емым 
го су дар ствен ным ор га ном [оцен ка дол-
жна быть конструк тив ной];
пос то ян ное про фес си ональ ное раз ви-• 
тие на вы ков по про ве де нию оцен ки;
про ве де ние кон тро ля ка че ства оцен ки.• 

Алмагуль МУХАМЕДИЕВА,
Региональный советник 

по государственному аудиту
Проекта USAID по повышению 
конкурентоспособности через 

экономические реформы
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын үде ме лі 
ин дус три ялық-ин но ва ци ялық да мы ту 
жө нін де гі 2010-2014 жыл дар ға ар нал ған 
мем ле кет тік бағ дар ла ма ның мақ сат-
та ры на нақ ты жо ба лар дың жер гі лік ті 
жер лер де гі бас шы ла ры мен жауап ты 
орын да ушы ла ры ның қыз ме ті не бай ла-
ныс ты ба рын ша ти ім ді қол жет кі зу ге 
бо ла ды. Осы қойыл ған мін дет тер ді бас-
шы лар дың не орын да ушы лар дың бі реуі 
бас қа ла ры на қа ра ған да жақ сы рақ орын-
дай ты ны анық. Бұл, бір жа ғы нан, объ ек-
тив ті се беп тер ге де, ал екін ші жа ғы нан, 
жұ мыс ты дұ рыс ұйым дас ты ру, ұйым-
дас ты ру шы лық жə не ша ру ашы лық-бас-
қа ру шы лық қа бі лет тер си яқ ты жо ба ға 
қа ты су шы лар дың же ке қа си ет те рі не де 
бай ла ныс ты бо луы мүм кін. Бі рақ, мұн да 
ең бас ты сы, бар лық жо ба лар сəт сіз дік ке 
ұшы ра май, та быс ты орын да луы ти іс. Ал 
ен ді осын дай же тіс тік ке қол жет кі зе тін 
ме нед жмент тех но ло ги яла ры бар ма де-
ген сұ рақ ту ын дай ды?
Əлем дік тə жі ри бе бұ ған бы лай деп 

жауап бе ре ді: «Ия, мұн дай тех но ло гия 

бар», — бұл тех но ло гия — «жо ба лық ме-
нед жмент» деп ата ла ды.

«Жо ба лық ме нед жмент» жүйе сі нің 
пай да бо лу та ри хы со нау 1937 жы лы 
Аме ри ка дан бас тау ал ға ны мен, тек өт кен 
ға сыр дың 50-ші жыл да ры ға на атал мыш 
тех но ло гия жап пай қол да ныс қа ене бас-
та ды.
Жұ мыс тар ке ше нін үл гі леп ке лі су 

əдіс те рі ал ғаш қол да ны ла бас та ған ең 
бел гі лі жо ба лар дың бі рі — «По ла рис» зы-
мы ран жүйе сін əзір леу жо ба сы. Атал ған 
жо ба ны іс ке асы ру ға ша ма мен 3800 не гіз-
гі мер ді гер тар ты лып, ол 60 мың мін дет ті 
қам ты ды жə не осы жо ба аясын да бұ рын 
бол ма ған ком по нен ттер дің едəуір мөл-
ше рін əзір леп, олар ды жи нап, тес ті ле-
уден өт кі зу ке рек бол ды.
Атал мыш жо ба ның іс ке асы ры лу ын 

бас қа ру үшін про цес тің оң тай лы ло ги-
ка лық схе ма сы не гі зін де PERT (Prog ram 
Eval ua ti on and Re vi ew Techniq ue) бағ дар-
ла ма ла рын тал дап ба ға лау əді сі деп атал-
ған жұ мыс тар ды жос пар ла удың ар найы 
əді сі құ рыл ған бо ла тын. PERT əді сін қол-

да ну бағ дар ла ма ның бас шы лы ғы на қай 
уақыт та жə не кім не ні іс теуі қа жет ті гін, 
сон дай-ақ же ке ле ген опе ра ци ялар ды 
дер ке зін де аяқ тау ық ти мал ды ғын дəл 
бі ліп оты ру ға мүм кін дік бер ді. Бағ дар-
ла ма ның бас шы лы ғы та быс ты бо лып, 
жо ба бел гі лен ген мер зім нен ер те аяқ тал-
ды. Атал ған əдіс осы лай та быс ты бас тал-
ған соң, бұл əдіс құ пия ұс та лын ды жə не 
кейін нен АҚШ-тың қа ру лы күш те рін де гі 
жо ба лар ды жос пар лау үшін пай да ла-
ныл ды.
Əс ке ри бағ дар ла ма лар мен қа тар 

биз нес са ла сын да да құ ры лыс пен бас-
қа са ла лар да пай да ла ны ла тын өзі нің 
бағ дар ла ма сы пай да бол ды. Уақыт өте 
атал мыш əдіс те ме лер ұдайы же тіл ді рі-
ліп, жо ба лық ме нед жмент ті жүр гі зу дің 
бел гі лі бір ере же ле рі мен стан дар тта ры 
қа лып тас ты. Қа зір гі уақыт та бір-бі рі-
нен тəуел сіз бо лып та бы ла тын екі не гіз гі 
стан дарт бар, олар: PMI жə не IP MA стан-
дар тта ры.

PMI (Pro ject Ma na ge ment Insti tu te) — 
Жо ба лар ды бас қа ру дың аме ри ка лық 

� а зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
Пре зи ден ті Н. Ə. Назарбаев 
Қа зақ стан хал қы на ар на ған 
Жол дауын да ат қа ру шы би лік-
тің таяу жыл дар да ғы нақ ты 

мін дет те рін ай қын дап бер ді, атап ай тқан-
да: «…Ме нің тап сыр мам бойын ша Үкі мет 
Же дел ин дус три ялық-ин но ва ци ялық да му-
дың мем ле кет тік бағ дар ла ма сын жə не Ел-
ді ин дус три ялан ды ру дың ег жей-тег жей лі 
кар та сын əзір ле ді. Бү гін де əң гі ме ин вес ти-
ци яла ры ның жал пы кө ле мі 6,5 трил ли он 
тең ге лік 162 жо ба ны іс ке асы ру ту ра лы бо-
лып отыр, ал бұл ел ІЖӨ-сі нің 40 %-дан ас-
та мы, олар біз ге таяуда ғы үш жыл да ға на 
200 мың нан ас там жа ңа жұ мыс орын да рын 
ті ке лей ашу ға мүм кін дік бе ре ді».

Жеделдетілген индустриализациялауда�ы

жобалы: менеджментті; р�лі ж�ніндеЖ
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ин сти ту ты — не гі зі 1969 жы лы қа лан-
ған. PMI жо ба лар ды бас қа ру жө нін де гі 
стан дар тты, атап ай тқан да The Gui de to 
the PMBOK (Pro ject Ma na ge ment Body Of 
Know led ge) стан дар тын əзір леп, оны бел-
сен ді түр де ал ға жыл жы тып ке ле ді. IP MA 
(In ter na ti onal Pro ject Ma na ge ment As so ci-
ati on) — Жо ба лар ды бас қа ру дың ха лы-
қа ра лық қауым дас ты ғы — 1965 жы лы 
Цю рих қа ла сын да ком мер ци ялық емес 
кə сі би қауым дас тық ре тін де құ рыл ған 
бо ла тын.
Соң ғы 20 жыл бойы атал ған стан дар-

ттар Нұс қа ма лар тү рін де жи на лып, бү-
кіл əлем бойын ша, оның ішін де же ке мен-
шік жə не мем ле кет тік құ ры лым дар да 
кең қол да ны лу да. Шын мə нін де, жо ба-
лық ме нед жмент жө нін де гі осы Нұс қа-
ма лар да түр лі жо ба лар ды іс ке асы ру ға 
бай ла ныс ты бү кіл əлем нің тə жі ри бе сі 
жи нал ған жə не олар əр дайым же тіл ді рі-
ліп оты ры ла ды.
Ан глия мен Қы тай дың мем ле кет-

тік бас қа ру да жо ба лық ме нед жмент тің 
прин цип те рін пай да ла ну да ғы тə жі ри бе-
сін атап өт кен жөн.
Ан гли яда мем ле кет тік ор ган дар дың 

жұ мы сы ке зін де жо ба лық ме нед жмент-
тің PRIN CE 2 ат ты бі рың ғай стан дар-
ты бе кі тіл ген. Бар лық жұ мыс тар осы 
стан дарт бойын ша жүр гі зі ле ді, əр бір 
ми нистрлік те жо ба лар ды бас қа ра тын 
лауазым ды адам дар бар. Қы тай да жо ба-
лық менджмент стан дар тта рын осы дан 
20 жыл бұ рын қол да на бас та ды жə не əр-
дайым жо ба лық ме нед жмент ті же ке сек-
тор да, не бол ма са мем ле кет тік құ ры лым-
дар да қол да ну дың аясы осы ел де ке ңейіп 
ке ле ді. Мұн дай тə сіл дің қан дай ар тық-
шы лық тар бе ре тін ді гін ес ке ре оты рып, 
таяу уақыт та Қы тай мем ле ке ті 1 мил ли-
он жо ба лық ме нед жер ді оқы тып, да яр ла-
уды жос пар лап отыр.

«Жо ба лық ме нед жмент тің» ти ім ді лі-
гін ха лы қа ра лық қар жы ин сти тут та ры 
да мойын да ды. Мə се лен, бү гін гі таң да, 
Дү ни ежү зі лік банк ірі жо ба лар ды не-
си елен ді ру ке зін де өз де рі нің жұ мы сын 
жо ба лық ме нед жмент стан дар тта ры на 
сəй кес жүр гі зе тін дер ге ар тық шы лық бе-
ру де.
Қа зақ стан да жо ба лық ме нед жмент-

ті пай да ла ну дың оң тə жі ри бе сі «Қа зақ-
те ле ком» АҚ-да, «Қаз Мұ най Газ» АҚ-да, 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Ұлт тық ға рыш 
агент ті гін де жə не т. б. кез де се ді. Жо ба-
лық ме нед жмент са ла сы ның ма ман да-
рын да яр лау си яқ ты ма ңыз ды мə се ле де 
ал ға жыл жу бай қа ла ды. Егер, бұ рын кад-
рлар ды, əдет те, ма ман дан ды рыл ған оқу 
ор та лық та рын да жə не елі міз дің кей бір 
жо ға ры оқу орын да ры ның эк спе ри мен-
тал ды бө лім де рін де да яр лап кел се, ал 
2010 жыл дан бас тап жо ға ры оқу орын-
да ры ның оқу бағ дар ла ма сы на жо ба лық 

ме нед жмент ма ман ды ғы рес ми түр де 
қо сыл ды, бұл өз ке зе гін де атал мыш са ла 
ма ман да рын көп теп дайын дау ға ық пал 
ете тін бо ла ды.
Қа зақ стан да мем ле кет тік қа ра жат есе-

бі нен жү зе ге асы ры ла тын жо ба лар ды іс-
ке асы ру ке зін де жо ба лық ме нед жмент-
тің қа зір гі стан дар тта рын (тех но ло ги яла-
рын) мін дет ті түр де пай да ла ну ды көз-
дей тін нор ма лар дың ен гі зіл ге ні орын ды 
əрі қа жет деп есеп тей міз. Яғ ни, жо ба лық 
менджмент мы на лар ды іс ке асы ру ға:

1. �абылдан/ан ба/дарламалы� ��жаттар/а сай жобаларды� 
барлы� ма�саттарына барынша �ол жеткізуге мCмкіндік 

береді.
Жо ба лық ме нед жмент жо ба ны шек-

тел ген бюд жет тің аясын да, мер зі мін де 
жə не са па лы түр де мақ са ты на қол жет кі-
зу ге ба ғыт тал ған əре кет тер дің жи ын ты ғы 
ре тін де қа рас ты ра ды. Же тек ші мақ сат қа 
қол жет кіз ген кез де бас тап қы бел гі лен ген 
бюд жет тен, мер зі мі мен са па сы нан ауыт-
қы мауы үшін, жо ба лық ме нед жмен тте 
ар найы құ рал дар бар.

2.Біры�/ай стандарт пен бас�ару жCйесін ��ру/а мCмкіндік 
береді.
Ал ға шын да, ма ңыз ды емес си яқ ты 

кө рін ге ні мен, тə жі ри бе көр се тіп отыр-
ған дай, бұл өте өзек ті мə се ле бо лып са на-
ла ды. Қа зақ стан да қан дай да бір жо ба ны 
(мек теп тер мен ауру ха на лар ды са лу, өн-
ді ріс ті жол ға қою, қаз ба орын да ры нан 
кен шы ға ру, ға рыш тық спут ник ті ұшы ру, 
фильм тү сі ру жə не т. б.) іс ке асы ру ке зін-
де жо ба лық ме нед жмент тің эле мен тте рі 
пай да ла ны ла ды: жос пар жа са лып, жұ-
мыс тар осы жос пар ға сəй кес жүр гі зі ле-
ді. Алай да, мə се ле əр кім оны өзін ше жа-
сауын да бо лып отыр, сон дық тан қа те лік-
тер де бо лып тұ ра ды, ал бұл өз ке зе гін де 
уақыт ты, қар жы мен са па ны жо ғал ту ға 
алып ке ле ді.
Жо ба лық ме нед жмент тің не гіз гі 

ұтым ды тұс та ры ның бі рі — жо ба лар дың 
əр кел кі бо лу ына қа ра мас тан, жұ мыс пен 
бас шы лық та ғы бір жүйе лі лік. Адам ға 
деп бағ дар лан ған іс тер дің жүйе ге бағ-
дар лан ған іс тер ге қа ра ған да, ана ғұр лым 
осал бо лып ке ле ті нін ес тен шы ғар мау ке-
рек. Ал ғаш қы жағ дай да бар лы ғы адам ға 
бай ла ныс ты бо лып ке ле ді, ал адам тұ-
рақ ты ша ма емес, яғ ни ол ауырып, не 
бол ма са ке тіп қал са, оның ор нын ба са-
тын лайық ты бі ре уді та бу қи ын ға со ғуы 
мүм кін. Со ны мен бір ге, бас шы ның бі-
лік ті лі гі жет кі лік сіз бол са, бұл да жо ба-
ның та быс ты орын да лу ына ке лең сіз əсер 
ете ді.
Ал егер бү кіл іс тер жүйе ге бағ дар-

лан ған бол са, он да жұ мыс тар ды қа зір гі 
жүйе лер мен стан дар ттар ға сүйе ніп ор-
та ша ста тис ти ка лық адам дар да орын дай 
ала ды. Со ны мен бір ге кад рлар ды ауыс-
ты ру мə се ле сі де аса алаң да ушы лық ту-
дыр май ды, се бе бі жа ңа дан кел ген адам 

жүйе мен стан дар ттар ға сүйе не оты рып, 
жұ мыс тар ды ой да ғы дай жал ғас ты ра бе-
ре ді. Бір тұ тас жүйе бас шы ның үл кен қа-
те лік ке бой ал ды ру ына жол бер мей тін 
те же уші фак тор ре тін де қыз мет ат қа ра-
ты нын ай та ке ту ке рек.

3.Жоба іске асырылатын бCкіл уа�ыт бойы на�ты ба�ылауды 
жCзеге асыру/а мCмкіндік береді.
Жо ба лық ме нед жмент тің стан дар тта-

ры на сəй кес, бір жо ба бір не ше ша ғын 
мін де тер ге бө лі ніп, со лар дың əр қай сы-
сын іс ке асы ру жө нін де ег жей-тег жей лі 
жос пар əзір ле не ді. Жос пар да жұ мыс-
тар дың кес те сі, сон дай-ақ бел гі лен ген 
мақ сат тар ға қол жет кі зу дің қа таң кес те сі 
қам ты ла ды. Яғ ни бұл тек ара лық мақ сат-
тар дың ға на емес, со ны мен бір ге жұ мыс-
тар ды іс ке асы ру дың ара лық ин ди ка тор-
ла ры ның да бо ла тын ды ғын көр се те ді. 
Бұл, өз ке зе гін де, жо ба ның іс ке асы ры лу 
ти ім ді лі гі не ба ра бар ба қы лау жүр гі зу ге, 
ал егер қи ын дық тар ту ын дап жат са, со ған 
орай дер ке зін де əре кет етіп, жағ дай ды 
тү зе ту бойын ша қа же ті іс-қи мыл дар ды 
орын дау ға мүм кін дік бе ре ді.
Бір тұ тас стан дар ттар ен гі зіл ген жағ-

дай да мем ле кет тік қар жы лық ба қы лау 
ор ган да ры ның жұ мы сы же ңіл деп қа лар 
еді, өй тке ні, жұ мыс тар ды орын да удың 
мін дет ті ин ди ка тор ла ры мен стан дар тта-
ры бо ла тын бол са, ба қы ла уды қыс қа мер-
зім ішін де əрі оған са ны жа ғы нан аз ға на 
тек се ру ші лер ді тар тып жү зе ге асы ру ға 
бо ла ды. Тə жі ри бе көр се тіп отыр ған дай, 
қа зір гі уақыт та, жо ба ны қар жы лық бұ зу-
шы лық тар сыз іс ке асы ру ға бол ға ны мен, 
со ны мен бір ге та быс ты лық тың нақ ты 
ара лық ин ди ка тор ла ры бол ма ған дық тан 
ол ти ім сіз бо луы да мүм кін. Сол се беп-
ті, іс ке асы ры лып жат қан же ке ле ген жо-
ба лар дың та быс ты лы ғы мен ти ім ді лі гін 
объ ек тив ті ба ға лау қар жы лық ба қы лау 
ор ган да ры үшін қи ын ға со ға ды.
Сон дай-ақ бі рың ғай стан дар ттар ды 

ен гі зу жо ба бас шы ла ры ның оны ті ке лей 
іс ке асы ру ба ры сын да ғы жұ мыс та рын 
объ ек тив ті ба ға лау ға мүм кін дік бе ре ді, 
яғ ни бұ рын ғы дай жо ба лар ды іс ке асы-
ру дың қо ры тын ды сы бойын ша мақ сат-
та ры на қол жет кіз бе ге ні не не бол ма са 
орын да ма ға ны на қа тыс ты ба ға лап жат-
пай ды.

Жобалы- менеджментті� 

арты-шылы-тары
1. �абылдан<ан ба<дарламалы: :-жаттар<а 

сай жобаларды; барлы: ма:саттарына 
барынша :ол жеткізуге;

2. Біры;<ай стандарт пен бас:ару жVйесін 
:-ру<а;

3. Жоба іске асырылатын бVкіл уа:ыт бойы 
на:ты ба:ылауды жVзеге асыру<а;

4. Жобаларды іске асыруды; тиімділігін 
арттыру<а мVмкіндік береді.
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4.Жобаларды іске асыруды� тиімділігін арттыру/а мCмкіндік 
береді.
Жо ба лық ме нед жмент ті əзір леу ке-

зін де əр түр лі ба ғыт та ғы жо ба лар ды іс ке 
асы ру дың əлем дік тə жі ри бе сі ес ке ріл ді, 
де мек жұ мыс тар ды жос пар лау жө нін де 
ба рын ша же тіл ді ріл ген əдіс на ма бар, осы 
əдіс на ма ны ауқым ды жо ба лар да қол да-
нып, жо ба ны іс ке асы ру ға ке те тін шы-
ғын дар ды қыс қар ту ға не ме се жо ба ның 
іс ке асы ру мер зі мін азай ту ға бо ла ды.
Жо ба лық ме нед жмент тің стан дар тта-

рын ен гіз ген кез де жо ба лар дың бар лық 
бас шы ла ры оқу дан өту ге ти іс жə не оқу-
ды та быс ты аяқ та ған жағ дай да жо ба лық 
ме нед жер дің сер ти фи ка тын/дип ло мын 
алуы қа жет. Мең гер ген бі лі мі (нақ ты, 
қол дан ба лы əдіс на ма жə не бү кіл əлем де-
гі жо ба лық ме нед жер лер дің жи нақ та ған 
жұ мыс тə жі ри бе сі) кейін нен қай сы бір 
жо ба ны іс ке асы ру ке зін де өзі нің ай тар-
лық тай нə ти же сін бе ре ді.
Қо ры та кел ген де, же дел де тіл ген ин-

дус три ялық-ин но ва ци ялық да му бағ дар-
ла ма сын іс ке асы ру ба ры сын да жо ба лық 
ме нед жмент тің бар лық қа зір гі ар тық шы-
лық та рын пай да ла ну үшін, Қа зақ стан да 
жо ба лық ме нед жмент тің қай стан дар тын 
қол да на мыз де ген мə се ле ні ай қын дап 
алып, бар лық жо ба лар ды іс ке асы ру ке зін-
де мін дет ті түр де жо ба лық ме нед жмент ті 
пай да ла ну ды көз дей тін жо ба лар ды іс ке 
асы ру дың жа ңа ере же сін ен гі зу қа жет.
Со ны мен бір ге, жо ба лар ды іс ке асы-

ру шы лар дың бү кіл тіз бе гі бойын ша, яғ ни 
жо ба лар ға же тек ші лік ете тін мем ле кет тік 
ор ган дар да, жо ба лар ды ат қа ру ға қа ты са-
тын мем ле кет тік хол дин гтер мен кə сі по-
рын дар да, же ке сек тор кə сі по рын да рын-
да, сон дай-ақ жо ба лар дың орын да лу ына 
ба қы лау жүр гі зе тін қар жы лық ба қы лау 
ор ган да рын да сер ти фи кат тал ған кад-
рлар ды да яр ла уды жү зе ге асы ру қа жет.
Осы лай жа са ған жағ дай да жо ба ға 

тар тыл ған бү кіл ма ман дар дың жұ мы сын 
бі рі ті ре тін жə не жо ба лар дың та быс ты 
аяқ та лу ын қам та ма сыз ете тін бір тұ тас 
жүйе құ ры ла тын бо ла ды.

Бахтияр КLРІМОВ,
�аржылы: б-зушылы:тарды зерттеу 

ж�ніндегі орталы:ты; сарапшысы

Резюме:
В данной статье автором рассматриваются 
возможности использования проектного 
менеджмента при реализации 
государственной программы форсированного 
индустриально-инновационного развития.

Summary:
In this article the author considers opportunities 
of application of project management during 
implementation of the state programme of 
forced industrial and innovative development.

Сарапшыны� пікірі
Затолокин В.И., «Жобалы� менеджмент академиясы» ��-ны� президенті
Осы дан бі раз жыл б- рын �т кен «Жо ба лар ды бас :а ру: �а за: стан — 
2002/2003/2004» ат ты ха лы :а ра лы: сим по зи ум дар ды; :о ры тын ды 
:а рар ла рын да жо ба лар ды бас :а ру са ла сын да, со ны; ішін де ака де ми ялы: 
кH сі би биз нес :- ры лым дар да -лт ты: ин фра :- ры лым ды же дел де тіп :а лып-
тас ты ру ды; :а жет ті гі ата лып, мы на дай -сы ныс тар бе ріл ген еді:

 1. �Р Бі лім жH не <ы лым ми нистрлі гі не �а за: стан да <ы мек теп тер ді; 
жо <а ры сы нып та рын да, ли цей лер мен жо <а ры о:у орын да рын да «Жо-
ба лар ды бас :а ру» ат ты о:у кур сын ен гі зу.

2. �Р Бі лім жH не <ы лым ми нистрлі гі не, �а за: стан ны; Жо <а ры ат тес тат тау ко мис си ясы на «5н ді ріс ті 
да мы ту ж� нін де гі жо ба лар мен ба< дар ла ма лар ды бас :а ру» ма ман ды <ы бойын ша <ы лым кан ди дат-
та ры мен док тор ла рын да яр лау ж� нін де бі лік ті лік та лап та рын ен гі зу.

3. �Р Е; бек жH не ха лы: ты Hле умет тік :ор <ау ми нистрлі гі не «жо ба лар мен ба< дар ла ма лар ды; же тек ші-
сі», «жо ба лар мен ба< дар ла ма лар ды бас :а ру ж� нін де гі <ы лы ми :ыз мет кер», «жо ба лар мен ба< дар-
ла ма лар ды бас :а ру ж� нін де гі ма ман» си я: ты по зи ци ялар ды ма ман ды: тар ды; жал пы мем ле кет тік 
сы нып та ма сы на ен гі зу (б-л, �з ке зе гін де, жо ба лы: ме нед жер ма ман ды <ын мем ле кет та ра пы нан 
рес ми та ны лу ын :ам та ма сыз ету ге мVм кін дік бе ре ді).

4. Fлт ты: бір лес тік тер ді, :ор лар мен :ауым дас ты: тар ды :- ру ар :ы лы ха лы :а ра лы: ор та лы: тар <а 
кі рі гіп, IP MA, PMI, P2M, AIPM стан дар тта ры бойын ша сер ти фи кат тал <ан ба< дар ла ма лар ды жH не 
PRIN CE2 Hдіс на ма сын жос пар лы тVр де іс ке :о су ды жV зе ге асы ру.

Ал дын ала ба <а лау бойын ша, 2014 жыл <а :а рай �а за: стан ды РМСММ Vл гі сі (мо де лі) бойын ша тех но-
ло ги ялы: ке мел ді лік ті; Vшін ші ин фра :- ры лым ды: де; гейі не шы <а ру Vшін, ке мін де 10000 бас шы мен 
ма ман ды ха лы :а ра лы: стан дар ттар бойын ша о:ы тып, олар ды сер ти фи кат та удан �т кі зу :а жет (1-су-
рет ке :а ра ;ыз. Ав то ры — проф. Бу шу ев С. Д.). Тех но ло ги ялы: ке мел ді лік ті да мы ту ды; атал <ан Vл гі сі 
�а за: стан <а :а тыс ты :о сым ша сын да ел ді; жа �ан ды: да му про цес те рін Vл гі ле уге ба< дар лан <ан жH не 
жо ба лы: ме нед жмент ті; кH сіп ре тін де ти ім ді да му ба< дар ла ма сын :а лып тас ты ру <а мVм кін дік бе ре ді.
Эко но ми ка ны; ин дус три ялы:-ин но ва ци ялы: тVр ле рін да мы тып, олар ды; Hлем де бH се ке ге :а бі лет ті-
лі гін ар тты ру Vшін pro ject ma na ge ment-ті, я< ни жо ба лы: ме нед жмент ті бі лу мен :а тар, со; <ы жыл да-
ры pro ject ma na ge ment-ті аса ма ;ыз ды, бі ра: :- рам дас б� лі гі ре тін де :ам ти тын жо <а ры де; гей де гі 
bu si ness le adership, bu si ness per for man ce ma na ge ment, �нер кH сіп тік жH не ИТ-аут сор синг Hдіс на ма ла ры 
ба рын ша бел сен ді тVр де :ол да ны лып ке ле ді.
�а зір гі уа:ыт та, �а за: стан да BI жH не BPM клас ты :а зір гі за ман <ы а: па рат ты: жVйе лер ді ми нистрлік тер 
мен ве дом ство лар да, сон дай-а: �;ір лер де ен гі зу Vшін, со ны; ішін де мем ле кет тік стра те ги ялы: ма: сат-
тар ды, -лт ты: ба< дар ла ма лар мен жо ба лар ды бас :а ру Vшін мем ле кет тік, са ла лы: жH не �;ір лік Т- жы-
рым да ма лар ды, Стра те ги ялар ды, Ба< дар ла ма лар мен Жо ба лар ды Hзір леу мH се ле сі �зек ті бо лып отыр.
Осы <ан бай ла ныс ты мы на дай -сы ныс тар орын ды деп есеп тей міз:
1) «Ата ме кен» Ода <ы» �F ЭП, бас :а да кH сі би биз нес :ауым дас ты: тар мен бір лес тік тер �а за: стан ны; 
эко но ми ка сы на, <ы лы мы мен бі лім са ла сы на <ы лы ми-бас :а ру шы лы: ілім дер ді жH не BPM (bu si ness per-
for man ce ma na ge ment), PPM (Pro ject&Prog ram Ma na ge ment), �нер кH сіп тік жH не ИТ Аут сор синг жVйе ле рін 
же дел де тіп жыл жы ту ма: са тын да мем ле кет тік бас :а ру ды; про филь ді ор ган да ры мен бір ле се оты рып, 
осы аса ма ;ыз ды биз нес-ілім ді на си хат тап, ал <а жыл жы ту Vшін ти іс ті ба< дар пла ма лар ды Hзір леу ж�-
нін де бас та ма шы лы: жа са сын.
2) �а за: стан да <ы ха лы :а ра лы: жH не мем ле ке та ра лы: ин сти тут тар мен :о <ам дас ты: тар (ДV ни ежV зі-
лік банк, Ев рА зЭ�, Х�К, Е��ДБ, ЕАДБ жH не бас :а лар) IIBA стан дар ты не гі зін де Bu si ness Per for man ce 
Ma na ge ment, А: па рат ты: биз нес-тал дау та :ы рып та ры бойын ша, PMI, IP MA стан дар тта ры мен Еура зия 
жо ба лар ды бас :а ру стан дар ты не гі зін де Pro ject&Prog ram Ma na ge ment та :ы ры бы бойын ша, IAOP стан-
дар ты не гі зін де Аут сор синг та :ы ры бы бойын ша �а за: стан ны; ал <аш :ы 50-70 о:ы ту шы сы мен биз нес 
жат ты: ты ру шы сын о:ы ту <а жH не ха лы :а ра лы: сер ти фи кат та удан �ту ге тех ни ка лы: к� мек к�р се ту 
мVм кін дік те рін :а рас тыр сын.
Со лар ды; е; жа: сы ла ры «�а за: стан рес пуб ли ка сы ны; би нес :- ры лым да ры �кіл де рі нен жH не 
мем ле кет тік :ыз мет ші ле рі ні; жо <а ры жH не ор та бас :а ру бу ын �кіл де рі ара сы нан кH сі би жо ба лы: 
ме нед жер лер ді, аут сор синг ж� нін де гі биз нес тал да ушы лар мен ма ман дар ды да яр лау жH не ха лы :а-
ра лы: сер ти фи кат та удан �т кі зу» де ген жа ;а ма: сат ты ба< дар ла ма лар ды Hзір ле уге жH не іс ке асы ру <а 
тар ты ла тын бо ла ды.
1-сурет. �о�амны� жобаларды кGсіби бас-ару саласында�ы технологиялы- 

кемелділік �лгісі (PMCMM �лгісі)

5-де�гей. _мірлік циклдар ар�ылы даму, �дайы жа�сарту, бенчмаркинг, 
реинжениринг. (маманды�ты� орны�ты дамуы)

4-де�гей. К4сіби жобалы� менеджерлерді� аумалы массасы 
(маманды�ты� �ар�ынды дамуы)

3-де�гей. К4сіби жобалы� менеджментті дамыту ж�ніндегі инфра��рылым 
(�з-�зін �амтамасыз ететін инфра��рылым)

Инфра��рылымды дамыту 
бойынша кері байланыс2-де�гей. К4сіби жобалы� менеджментті� атаулы дамуы 

(даму нысандарыны� �ажетті алуан тCрлілігі)

1-де�гей. �о/амны� жобаларды даму нысандары ретінде �абылдауы 
(жобаларды� дамуына �атысты �о/амды� пікір)
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О роли проектного менеджмента
в форсированной индустриализации

В Пос ла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Казахстан 
Н. А. Назарбаева на ро ду Казахстана, Гла ва 
го су дар ства обоз на чил ис пол ни тель ной влас-
ти кон крет ные за да чи на бли жай шие го ды: 
«…По мо ему по ру че нию Пра ви тель ство раз-

ра бо та ло Го су дар ствен ную прог рам му фор си ро ван но го 
ин дус три аль но-ин но ва ци он но го раз ви тия и де таль ную 
Кар ту ин дус три али за ции стра ны. Се год ня речь идет о 
ре али за ции 162 про ек тов с об щим объ емом ин вес ти-
ций в 6,5 трил ли она тен ге, а это — бо лее 40 % от ВВП 
стра ны, ко то рые поз во лят нам нап ря мую соз дать свы ше 
200 ты сяч но вых ра бо чих мест толь ко в бли жай шие три 
го да».
Мак си маль но эф фек тив ное дос ти же ние це лей Го су-

дар ствен ной прог рам мы фор си ро ван но го ин дус три аль-
но-ин но ва ци он но го раз ви тия бу дет за ви сеть от де ятель-
нос ти ру ко во ди те лей и от вет ствен ных ис пол ни те лей 
кон крет ных про ек тов на мес тах. Со вер шен но оче вид но, 
что с пос тав лен ны ми за да ча ми од ни ру ко во ди те ли и ис-
пол ни те ли бу дут справ лять ся луч ше дру гих. Это мо жет 
быть свя за но как с внеш ни ми объ ек тив ны ми при чи на ми, 
так и с лич ны ми ка че ства ми учас тни ков про ек тов, та ки-
ми как: уме лое пла ни ро ва ние ра бо ты, ор га ни за тор ские 
спо соб нос ти, хо зяй ствен но-уп рав лен чес кие ка че ства. Но 
за да ча зак лю ча ет ся в том, что бы ре али за ция всех про ек-
тов бы ла ус пеш ной, и не бы ло ни еди но го про ва ла. Су-
ще ству ют ли тех но ло гии ме нед жмен та, поз во ля ющие 
до бить ся та ко го ре зуль та та?
Ми ро вой опыт да ет один от вет: «Да, су ще ству ют», — и 

на зы ва ет ся эта тех но ло гия — «про ек тный ме нед жмент».
Ис то рия воз ник но ве ния сис те мы «про ек тно го ме нед-

жмен та» на ча лась в Аме ри ке в 1937 го ду, но ее ши ро кое 
ис поль зо ва ние на ча лось в 50 го дах.
Од ним из на ибо лее из вес тных про ек тов, на ко то ром 

впер вые бы ли ис поль зо ва ны ме то ды мо де ли ро ва ния и 
сог ла со ва ния ком плек са ра бот, яв ля ет ся про ект раз ра-
бот ки ра кет ной сис те мы «По ла рис», на ча тый в 1957 го-
ду. В рам ках дан но го про ек та, объ еди нив ше го око ло 
3800 ос нов ных под ряд чи ков и сос то яв ше го из 60 ты сяч 
за дач, не об хо ди мо бы ло раз ра бо тать, про вес ти сбор-
ку и тес ти ро ва ние зна чи тель но го ко ли че ства не име-
ющих ана ло гов ком по нен тов.
В це лях уп рав ле ния ре али за ци ей это го про ек-

та, на ос но ва нии оп ти маль ной ло ги чес кой схе мы 
про цес са был соз дан спе ци аль ный ме тод пла-
ни ро ва ния ра бот, наз ван ный ме то дом ана ли за и 
оцен ки прог рамм PERT (Prog ram Eval ua ti on and 
Re vi ew Techniq ue). Ис поль зо ва ние ме то да PERT 
поз во ли ло ру ко вод ству прог рам мы точ но знать, что тре-
бу ет ся де лать в каж дый мо мент вре ме ни и кто имен но 
дол жен это де лать, а так же ве ро ят ность сво ев ре мен но го 
за вер ше ния от дель ных опе ра ций. Ру ко вод ство прог рам-
мой ока за лось нас толь ко ус пеш ным, что про ект уда лось 
за вер шить рань ше зап ла ни ро ван но го сро ка. Бла го да ря 
та ко му ус пеш но му на ча лу дан ный ме тод уп рав ле ния 
был за сек ре чен и вско ре стал ис поль зо вать ся для пла ни-
ро ва ния про ек тов в во ору жен ных си лах США.
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Па рал лель но с во ен ны ми в биз нес 
сфе ре по яви лась своя прог рам ма, ис-
поль зу емая в сфе ре стро итель ства и не 
толь ко. В даль ней шем дан ные ме то ди-
ки пос то ян но со вер шен ство ва лись, был 
сфор ми ро ван оп ре де лен ный свод пра-
вил и стан дар тов ве де ния про ек тно го ме-
нед жмен та. На се год няш ний день су ще-
ству ют два ос нов ных не за ви си мых друг 
от дру га стан дар та PMI и IP MA.

PMI (Pro ject Ma na ge ment Insti tu te) — 
Аме ри кан ский Ин сти тут уп рав ле ния 
про ек та ми — был ос но ван в 1969 го ду. 
PMI раз ра бо тал и ак тив но прод ви га ет 
из вес тный стан дарт по уп рав ле нию про-
ек та ми The Gui de to the PMBOK (Pro ject 
Ma na ge ment Body Of Know led ge). IP MA 
(In ter na ti onal Pro ject Ma na ge ment As so ci-
ati on) — Меж ду на род ная ас со ци ация уп-
рав ле ния про ек та ми — бы ла ос но ва на в 
1965 го ду в Цю ри хе как не ком мер чес кая 
про фес си ональ ная ас со ци ация.
На про тя же нии пос лед них 20 лет дан-

ные стан дар ты, соб ран ные в ви де Ру ко-
водств, ши ро ко ис поль зу ют ся по все му 
ми ру, как в час тных, так и го су дар ствен-
ных струк ту рах. По су ти, в дан ных Ру ко-
вод ствах по про ек тно му ме нед жмен ту 
соб ран весь ми ро вой опыт по ре али за-
ции раз лич ных про ек тов, и при этом 
они каж дый раз со вер шен ству ют ся.
По ка за тель ным яв ля ет ся опыт ис-

поль зо ва ния прин ци пов про ек тно го ме-
нед жмен та в го су дар ствен ном уп рав ле-
нии Ан глии и Ки тая.
В Ан глии при ра бо те го су дар ствен-

ных ор га нов ут вер жден еди ный стан дарт 
про ек тно го ме нед жмен та PRIN CE 2. Все 
ра бо ты ве дут ся сог лас но дан но му стан-
дар ту, в каж дом ми нис тер стве име ют-
ся чи нов ни ки-ру ко во ди те ли про ек тов. 
В Ки тае на ча ли при ме нять стан дар ты 
про ек тно го ме нед жмен та 20 лет на зад и 
с каж дым ра зом уве ли чи ва ли сфе ру при-
ме не ния про ек тно го ме нед жмен та, как в 
го су дар ствен ном, так и в час тном сек то-
ре. Учи ты вая, ка кие плю сы да ет та кой 
под ход, в бли жай шие го ды в Ки тае пла-
ни ру ют обу чить и под го то вить 1 мил ли-
он про ек тных ме нед же ров.
Приз на ли эф фек тив ность «про ек тно-

го ме нед жмен та» и меж ду на род ные фи-

нан со вые ин сти ту ты. Так, на се год няш-
ний день Все мир ный банк при кре ди то-
ва нии круп ных про ек тов охот нее кре ди-
ту ет тех, кто ве дет свою ра бо ту сог лас но 
стан дар там про ек тно го ме нед жмен та.
В Ка зах ста не уже есть по ло жи тель ный 

опыт ис поль зо ва ния про ек тно го ме нед-
жмен та, в чис ле ко то рых мож но наз вать: 
АО «Ка зах те ле ком», АО «Каз Му най Газ», 
На ци ональ ное кос ми чес кое агент ство 
Рес пуб ли ки Казахстан и др. Есть по зи-
тив ные сдви ги в та ком важ ном воп ро се, 
как под го тов ка спе ци алис тов в об лас ти 
про ек тно го ме нед жмен та. Ес ли рань ше 
кад ры го то ви лись, как пра ви ло, в спе ци-
али зи ро ван ных обу ча ющих цен трах и 
эк спе ри мен таль ных от де ле ни ях не ко то-
рых ВУ Зов рес пуб ли ки, то в 2010 го ду в 
учеб ную прог рам му ВУ Зов офи ци аль но 
вклю чи ли спе ци аль ность по про ек тно му 
ме нед жмен ту, что, не сом нен но, дол жно 
при дать мас со вость про цес су под го тов-
ки дан ной ка те го рии спе ци алис тов.
Счи та ем це ле со об раз ным и не об хо-

ди мым вве де ние нор мы, пре дус мат ри-
ва ющей обя за тель ное ис поль зо ва ние 
су ще ству ющих стан дар тов (тех но ло гий) 
про ек тно го ме нед жмен та в ре али за ции 
про ек тов, осу ществля емых в Ка зах ста не 
за счет го су дар ствен ных средств. Дан ный 
шаг, по на ше му мне нию, поз во лит:

1. Максимально достичь всех целей проектов согласно 
принятым программным документам.
В про ек тном ме нед жмен те про ект 

рас смат ри ва ет ся как со во куп ность дей-
ствий, нап рав лен ных на дос ти же ние 
це ли, в рам ках ог ра ни чен но го бюд же-
та, в срок и с над ле жа щим ка че ством. В 
про ек тном ме нед жмен те име ют ся спе-
ци аль ные инстру мен ты для то го, что бы 
ру ко во ди тель при дос ти же нии це ли не 
от кло нял ся от из на чаль но оп ре де лен но-
го бюд же та, сро ка и ка че ства.

2.Создать единый стандарт и систему управления.
На пер вый взгляд, ка жет ся, что это 

не столь важ но, но как по ка зы ва ет прак-
ти ка, это яв ля ет ся ак ту аль ней шей проб-
ле мой. Всем по нят но, что в Ка зах ста не 
ис поль зу ют ся эле мен ты про ек тно го ме-
нед жмен та при ре али за ции ка ко го ли бо 
про ек та (стро итель ство школ и боль ниц, 
на ла жи ва ние про из вод ства, раз ра бот-
ка мес то рож де ния, за пуск кос ми чес ко го 
спут ни ка, съем ка филь ма и т. д.): под го-
тав ли ва ет ся план, и ра бо та ве дет ся сог-
лас но на ме чен но му пла ну. Но проб ле ма 
в том, что каж дый де ла ет это по сво ему, 
сле до ва тель но, ошиб ки в ру ко вод стве не-
из беж ны, а это оз на ча ет по те рю вре ме-
ни, фи нан сов и ка че ства.
Ос нов ной по ло жи тель ный мо мент 

про ек тно го ме нед жмен та — это сис те ма 
в ра бо те и в ру ко вод стве, нес мот ря на все 
раз ли чия про ек тов. Сле ду ет пом нить, 

что де ло, ори ен ти ро ван ное на че ло ве ка 
бо лее уяз ви мо, не же ли де ло, ори ен ти ро-
ван ное на сис те му. В пер вом слу чае все 
за ви сит от че ло ве ка, а че ло век сам по се-
бе не кон стан тен: он мо жет за бо леть или 
прос то уй ти, а адек ват ная за ме на ему мо-
жет не най тись. Так же су ще ству ет риск, 
что ру ко во ди тель ока жет ся не дос та точ но 
ква ли фи ци ро ван ным, что так же не га тив-
но ска жет ся на ус пеш нос ти про ек та.
В слу чае же ког да де ло ори ен ти ро ва-

но на сис те му, ра бо ты мо гут вы пол нять 
сред нес та тис ти чес кие лю ди, опи ра ясь 
на су ще ству ющую сис те му и стан дар ты. 
Воп рос кад ро вой за ме ны не бу дет сто ять 
так ос тро, так как но вый че ло век про дол-
жит ра бо ту, так же опи ра ясь на сис те му 
и стан дар ты. Не об хо ди мо от дель но за ме-
тить, что еди ная сис те ма бу дет ра бо тать 
как сдер жи ва ющий фак тор и не даст ру-
ко во ди те лю со вер шить гло баль ных оши-
бок.

3.Осуществлять четкий контроль в течение всего времени 
реализации проекта.
Сог лас но стан дар там про ек тно го ме-

нед жмен та, один про ект раз би ва ет ся на 
бо лее мел кие за да чи, и раз ра ба ты ва ет ся 
де та ли зи ро ван ный план по ре али за ции 
каж дой из них. План вклю ча ет в се бя 
как гра фик ра бот, так и жес ткий гра-
фик дос ти же ния оп ре де лен ных це лей. 
Это зна чит, что су ще ству ют не толь ко 
про ме жу точ ные це ли для дос ти же ния, 
но и про ме жу точ ные ин ди ка то ры ре-
али за ции ра бот. В свою оче редь, это 
да ет воз мож ность про вес ти адек ват ный 
кон троль за эф фек тив ностью ре али за-
ции про ек та и, в слу чае зат руд не ний в 
ре али за ции, сво ев ре мен но сре аги ро вать 
на сло жив шу юся си ту ацию и вы пол нить 
не об хо ди мые дей ствия по вып рав ле нию 
си ту ации.
В слу чае вве де ния еди ных стан дар тов 

об лег чит ся ра бо та ор га нов го су дар ствен-
но го фи нан со во го кон тро ля, так как при 
на ли чии обя за тель ных ин ди ка то ров и 
стан дар тов вы пол не ния ра бот мож но 
бу дет осу ществлять кон троль в ко рот кие 
сро ки, с прив ле че ни ем ми ни маль но го 
ко ли че ства ре ви зо ров. Прак ти ка по ка-
зы ва ет, что в нас то ящее вре мя воз мож на 
си ту ация, ког да ре али за ция про ек та мо-
жет про во дить ся без фи нан со вых на ру-
ше ний в ви де хи ще ний и т. п., но в то же 
вре мя мо жет быть не эф фек тив ной вви ду 
от сут ствия чет ких про ме жу точ ных ин ди-
ка то ров ус пеш нос ти. По это му ор га нам 
фи нан со во го кон тро ля слож но объ ек тив-
но оце нить ус пеш ность и эф фек тив ность 
от дель ных про ек тов, на хо дя щих ся в ста-
дии ре али за ции.
Так же вве де ние еди ных стан дар тов 

мо жет дать объ ек тив ную оцен ку ра бо те 
ру ко во ди те лей про ек тов не пос ред ствен-
но в про цес се ре али за ции, а не по фак ту 

Преимущества проектного 

менеджмента
1. Максимально достичь всех целей проектов 

согласно принятым программным 
документам.

2. Создать единый стандарт и систему 
управления.

3. Осуществлять четкий контроль в течение 
всего времени реализации проекта.

4. Повысить эффективность реализации 
проектов.
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сры ва и не дос ти же ния це лей по ито гам 
ре али за ции про ек тов.

4.Повысить эффективность реализации проектов.
При раз ра бот ке ру ко вод ства про ек-

тно го ме нед жмен та учи ты вал ся весь ми-
ро вой опыт ре али за ции про ек тов са мо го 
раз лич но го спек тра, сле до ва тель но, име-
ет ся мак си маль но усо вер шен ство ван ная 
ме то до ло гия по пла ни ро ва нию ра бот, 
ко то рая мо жет быть при ме не на в мас-
штаб ных про ек тах и поз во лит сни зить 
рас хо ды или сро ки ре али за ции.
При вве де нии стан дар тов про ек тно го 

ме нед жмен та, все ру ко во ди те ли про ек-
тов дол жны бу дут прой ти обу че ние и, в 
слу чае ус пеш но го за вер ше ния, по лу чить 
сер ти фи кат/дип лом про ек тно го ме нед-
же ра. По лу чен ные зна ния (кон крет ная, 
прик лад ная ме то до ло гия и кон цен три-
ро ван ный опыт ра бо ты про ек тных ме-
нед же ров все го ми ра) в пос ле ду ющем 
мо гут при нес ти су ще ствен ный по ло жи-
тель ный вклад в ре али за ции то го или 
ино го про ек та.
В зак лю че ние не об хо ди мо за ме тить, 

что бы ис поль зо вать все су ще ству ющие 
пре иму ще ства про ек тно го ме нед жмен-
та в ре али за ции Прог рам мы фор си ро-
ван но го ин дус три аль но-ин но ва ци он но го 
раз ви тия, не об хо ди мо оп ре де лить ся с 
вы бо ром стан дар та про ек тно го ме нед-
жмен та, ко то рый бу дет ис поль зо вать ся 
в Ка зах ста не, а так же внес ти но вые пра-
ви ла ре али за ции про ек тов, пред по ла га-
ющие обя за тель ное ис поль зо ва ние про-
ек тно го ме нед жмен та в ре али за ции всех 
про ек тов.
Вмес те с тем, не об хо ди мо про вес ти 

под го тов ку сер ти фи ци ро ван ных кад ров 
во всей це поч ке ре али за то ров про ек тов: 
в са мих го сор га нах, ку ри ру ющих те или 
иные про ек ты, в го су дар ствен ных хол-
дин гах и пред при яти ях, в пред при яти ях 
час тно го сек то ра — со ис пол ни те лях про-
ек тов, в ор га нах фи нан со во го кон тро ля, 
ко то рые бу дут про во дить кон троль за 
ис пол не ни ем.
В этом слу чае бу дет сфор ми ро ва на 

еди ная сис те ма, ко то рая объ еди нит ра-
бо ту всех за дей ство ван ных спе ци алис тов 
и обес пе чит ус пеш ную ре али за цию про-
ек тов.

Бахтияр КАРИМОВ,
эксперт Центра по исследованию 

финансовых нарушений
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Мнение эксперта
Затолокин В.И., 
Президент ОФ «Академия проектного менеджмента»
Еще в ито го вых ре зо лю ци ях меж ду на род ных сим по зи умов «Уп рав ле ние 
про ек та ми: Казахстан — 2002/2003/2004» от ме ча лась не об хо ди мость 
ус ко рен но го фор ми ро ва ния на ци ональ ной ин фрас трук ту ры в сфе ре 
уп рав ле ния про ек та ми, в том чис ле в об лас ти ака де ми чес ко го про фес-
си ональ но го биз нес-об ра зо ва ния, и пред ла га лось:

 1. Ми нис тер ству об ра зо ва ния и на уки РК ввес ти в стар ших клас сах 
школ, ли це ях и ву зах Казахстана учеб ный курс «Уп рав ле ние про ек-
тами».

2. Ми нис тер ству об ра зо ва ния и на уки РК, Выс шей ат тес та ци он ной ко мис сии Казахстана ввес ти 
ква ли фи ка ци он ные тре бо ва ния по под го тов ке кан ди да тов и док то ров на ук (по спе ци али за ции «Уп-
рав ле ние про ек та ми и прог рам ма ми по раз ви тию про из вод ства»).

3. Ми нис тер ству тру да и со ци аль ной за щи ты на се ле ния РК вклю чить в об ще го су дар ствен ный клас си-
фи ка тор про фес сий по зи ции «ру ко во ди тель про ек тов и прог рамм», «науч ный ра бот ник по уп рав ле-
нию про ек та ми и прог рам ма ми», «про фес си онал по уп рав ле нию про ек та ми и прог рам ма ми», что 
поз во лит обес пе чить офи ци аль ное приз на ние го су дар ством про фес сии про ек тных ме нед же ров.

4. Че рез соз да ние на ци ональ ных объ еди не ний, фон дов и ас со ци аций ин тег ри ро вать ся в меж ду на-
род ные цен тры ком пе тен ции и осу ществлять пла но мер ный за пуск сер ти фи ка ци он ных прог рамм по 
стан дар там IP MA, PMI, P2M, AIPM и ме то до ло гии PRIN CE2.

По пред ва ри тель ной оцен ке, для вы во да Казахстана к 2014 го ду на тре тий ин фрас трук тур ный 
уро вень тех но ло ги чес кой зре лос ти по мо де ли РМСММ (см. Ри су нок 1. Ав тор — проф. Бу шу ев С. Д.) 
не об хо ди мо обу чить и сер ти фи ци ро вать по меж ду на род ным стан дар там не ме нее 10000 ру ко во ди те-
лей и спе ци алис тов. Дан ная мо дель раз ви тия тех но ло ги чес кой зре лос ти в при ло же нии к Ка зах ста ну 
ори ен ти ру ет ся на мо де ли ро ва ние гло баль ных про цес сов раз ви тия стра ны и поз во ля ет сфор ми ро вать 
эф фек тив ную прог рам му раз ви тия про ек тно го ме нед жмен та как про фес сии.
Для раз ви тия ин дус три аль но-ин но ва ци он ных ти пов эко но мик и по вы ше ния их кон ку рен тос по соб нос ти 
в ми ре на ря ду со зна ни ем pro ject ma na ge ment в пос лед ние го ды все ак тив нее ис поль зу ют ся бо лее 
вы со ко уров не вые и вклю ча ющие pro ject ma na ge ment как важ ную, но сос тав ную часть, ме то до ло гии — 
bu si ness le adership, bu si ness per for man ce ma na ge ment, про мыш лен но го и ИТ-аут сор син га.
В нас то ящее вре мя в Ка зах ста не не ме нее ос тро вста ет воп рос раз ра бот ки го су дар ствен ной, от рас-
ле вых и ре ги ональ ных Кон цеп ций, Стра те гий, Прог рамм и Про ек тов для внед ре ния сов ре мен ных 
ин фор ма ци он ных сис тем клас са BI и BPM в ми нис тер ствах, ве дом ствах и ре ги онах, в том чис ле для 
уп рав ле ния го су дар ствен ны ми стра те ги чес ки ми це ля ми, на ци ональ ны ми прог рам ма ми и про ек та ми.
В свя зи с чем, бы ло бы це ле со об раз ным пред ло жить:
1) НЭПК «Со юз «Ата ме кен», дру гим про фес си ональ ным биз нес-ас со ци аци ям и объ еди не ни ям, с 
целью ус ко рен но го прод ви же ния науч но-уп рав лен чес ких зна ний и ус пеш но го опы та внед ре ния сис-
тем BPM (bu si ness per for man ce ma na ge ment), PPM (Pro ject&Prog ram Ma na ge ment), про мыш лен но го и 
ИТ Аут сор син га в эко но ми ку, на уку и об ра зо ва ние Казахстана, ини ци иро вать сов мес тно с про филь ны-
ми ор га на ми го су дар ствен но го ре гу ли ро ва ния раз ра бот ку со от вет ству ющих прог рамм под дер жки для 
по пу ля ри за ции и прод ви же ния это го важ но го биз нес-зна ния.
2) при сут ству ющим в Ка зах ста не меж ду на род ным и меж го су дар ствен ным ин сти ту там и со об ще ствам 
(Все мир ный Банк, Ев рА зЭС, МФК, ЕБРР, ЕАБР и др.) рас смот реть воз мож ность ока за ния тех ни чес кой 
по мо щи в обу че нии и меж ду на род ной сер ти фи ка ции пер вых 50-70 пре по да ва те лей и биз нес-тре не-
ров Казахстана по те ма ти кам Bu si ness Per for man ce Ma na ge ment, Ин фор ма ци он ная биз нес-ана ли ти ка 
по стан дар там IIBA, Pro ject&Prog ram Ma na ge ment по стан дар там PMI, IP MA и Ев ра зий ско го стан дар та 
уп рав ле ния про ек та ми, Аут сор синг по стан дар там IAOP.
Луч шие из них бу дут за дей ство ва ны в раз ра бот ке и ре али за ции но вых це ле вых Прог рамм «Под го тов-
ка и меж ду на род ная сер ти фи ка ция кри ти чес кой мас сы про фес си ональ ных про ек тных ме нед же ров, 
биз нес-ана ли ти ков и спе ци алис тов по аут сор син гу из чис ла пред ста ви те лей биз нес-струк тур и го су-
дар ствен ных слу жа щих Рес пуб ли ки Казахстан выс ше го и сред не го зве на уп рав ле ния».
Рисунок 1. Модель технологической зрелости общества в области профессионального 

управления проектами (модель PMCMM)

Уровень 5. Развитие через жизненные циклы, постоянные улучшения, 
бенчмаркинг, реинжениринг (устойчивое развитие профессии)

Уровень 4. Критическая масса профессиональных проектных менеджеров 
(интенсивное развитие профессии)

Уровень 3. Инфраструктура по развитию профессионального проектного 
менеджмента (самодостаточная инфрастуктура)

Обратная связь по 
развитию инфраструктурыУровень 2. Точечное развитие профессионального проектного менеджмента 

(необходимое разнообразие форм развития)

Уровень 1. Общественное понимание проектов как формы развития 
(общественное мнение о проектах в контексте развития)
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0аржыландыруды1 3 нысаны

 ? `зір лен ген за� на ма /а с4й кес /ы лым ды �ар жы лан ды ру �а лай жC зе ге 
асы ры ла тын бо ла ды?

«Ғы лым ту ра лы» Заң ның жо ба сын да Мем ле кет тік 
бюд жет есе бі нен ғы лы ми, ғы лы ми-тех ни ка лық қыз-
мет ті қар жы лан ды ру дың 3 тү рі ұсы ны ла ды. Олар:
• ғы лы ми ұйым дар ды қол дау үшін — ба за лық 
қар жы лан ды ру (ең бек ақы ны тө леу шы ғыс та рын 
жə не ин фра құ ры лым дар ды ағым да ғы қам та-
ма сыз ету ді қо са ды). Ба за лық қар жы лан ды ру 
субъ ек ті ле рі нің ті зі мін Үкі мет бе кі те тін бо ла-
ды.
• Ғы лы ми зер тте улер ді да мы ту жə не олар-
дың бə се ке ге қа бі лет ті лі гін кө те ру үшін — 
гран ттық қар жы лан ды ру. Гран ттық қар-
жы лан ды ру ды алу кон кур сы на ғы лы ми 
зер ттеу ин сти тут та ры, жо ға ры оқу орын-
да ры жə не же ке ға лым дар мен ға лым-
дар то бы қа ты са ала ды.
• Нақ ты мем ле кет тік мін дет тер ді ше-
шу үшін — бағ дар ла ма лық-ны са на лы 
қар жы лан ды ру.

Жа ңа жүйе де ғы лы ми ұйым дар-
ды (ба за лық қар жы лан ды ру) жə-
не ғы лы ми жо ба лар ды (гран ттық 
жə не бағ дар ла ма лық-ны са на лы) 
ағым да ғы маз мұн да қар жы лан-
ды ру дың қай нар кө зі нақ ты 

шек тел ген. Со ны мен қа тар ға лым-
ның бір мез гіл де жү зе ге асуы мүм кін 

қар жы лан ды ру дың бар лық ны сан да ры на 
қол же тім ді лі гі қам та ма сыз еті ле ді.

Со ны мен қа тар, қар жы лан ды ру-
дың жа ңа жүйе сін де гі ғы лы ми зер-
тте улер ғы лы ми жо ба лар кон кур сы 
рə сім де рін қи ын да та тын «Мем ле-
кет тік са тып алу ту ра лы» заң нор ма-
ла ры əре ке ті нен тыс шы ға ры ла ды.

Келешекке арнал�ан дайындама: 

П ар ла мен тте «Ғы лым ту ра лы» жа ңа Заң жо ба сы тал-
қы ла ну да. Сол се беп ті, жа ңа заң ғы лым са ла сы шы-
найы лы ғы на жə не қа зақ стан дық ғы лым ның ке ле шек-
те гі да му ына тəуел ді ға лым дар дың өзі нің мұқ та жы на 
қан ша лық ты жауап бе ре ала ды. Сон дық тан заң жо ба-

сы ға лым дар мен қа тар, би лік ор ган да ры өкіл де рі нің де бір жақ ты 
емес ба ға лауын ту ғыз ды.
Бұл мə се ле нің ма ңыз ды лы ғы «нə ти же лі жə не ти ім ді жұ мыс іс-

тей тін ұлт тық ин но ва ци ялық жүйе» ір ге та сы бо лу ға ти іс ті, эко но-
ми ка ның ал да ғы уақыт та тұ рақ ты өсуі бойын ша Мем ле кет бас шы-
сы ал ға қой ған мін дет тер тұр ғы сын да ар та тү се ді.
Ғы лы ми жо ба лар дың іс ке асы ры лу ын ба қы лау үшін ғы лым ды 

қар жы лан ды ру ға жа та тын заң жо ба сы ның не гіз гі нор ма ла ры, сон-
дай-ақ да му дың бү гін гі таң да ғы ке зе ңін де гі қа зақ стан дық ғы лым-
ның мə се ле ле рі жө нін де Ғы лым ко ми те ті нің Тө ра ға сы мін де тін ат-
қа ру шы Ал тын бек Нұ хұ лы «Мем ле кет тік аудит» жур на лы оқыр-
ман да ры үшін бер ген сұх ба тын да ба ян да ды.
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�аза�станда 'ылымды реформалау

 ? bа лым дар ды� ай туы бойын ша, �ол да ныс та /ы за�-
на ма к�п іс тер ре тін де /а лым дар ды шек те ген, атап 
ай т�ан да, �ан дай да бір /ы лы ми зер тте уді не ме се 

жо ба ны �ар жы лан ды ру /а ар нал /ан �ар жы ны ал мас б� рын, 
/а лым ны� к�п те ген т� ре шіл дік ке дер гі лер ден �туі не ту ра 
кел ді. Жа �а за� на ма да тап осы м4 се ле ні ше шу ге мCм кін дік 
ту /ы зыл ды ма? Жа �а За� жо ба сы /а лым дар ды� �з де рі ні� 
м�� таж ды� та ры на жауап бе ре ме?
Ғы лым ды бас қа ру дың жа ңа жүйе сі 

ғы лы ми жо ба лар дың, бағ дар ла ма лар дың 
өту жə не қа рас ты ру рə сім де рін же ңіл де-
те ді. Егер қа зір ға лым ның ғы лы ми зер тте-
улер ге қар жы алу үшін көп бу ын ды бю-
рок рат тал ған (ға лым — Ғы лы ми зер ттеу 
ин сти ту ты — Ор та лық — Ғы лым ко ми-
те ті — Жо ға ры ғы лы ми-тех ни ка лық ко-
мис сия) жүйе ден өтуі қа жет бол са, жа ңа 
жүйе де ол кез дес пей ді (ға лым — Ұлт тық 
ғы лы ми ке ңес (ҰҒК)).
Со ны мен қа тар, ше шім ді ше не унік 

емес, ғы лы ми қауым дас тық тың өзі қа-
был дай ды. Бұл объ ек тив ті жə не кə сі би 
ше шім қа был дау ға мүм кін дік бе ре ді жə-
не ол зер тте улер дің са па сы мен кө кей кес-
ті лі гін қам та ма сыз ете ді.
Ғы лы ми қыз мет кер лер дің ең бек ақы-

сын тө леу ба за лық қар жы лан ды ру есе бі-
нен жə не қо сым ша — гран ттық жə не бағ-
дар ла ма лық-ны са на лы қар жы лан ды ру 
шең бе рін де нə ти же ге қо сым ша ақы қа-
ғи да сын есеп ке ала оты рып жүр гі зі ле тін 
бо ла ды. Бұл бел сен ді жұ мыс ат қа ра тын 
ға лым дар дың ма те ри ал дық жағ дайын 
жақ сар ту ға мүм кін дік бе ре ді.

 ? bы лым ды да мы ту ды� 2007—2012 жыл дар /а ар-
нал /ан ба/ дар ла ма сын іс ке асы ру ше� бе рін де мем-
ле кет жыл сайын /ы лы ми-зер ттеу ж4 не конструк-

тор лы�-т4 жі ри бе лік ж� мыс тар ды �ар жы лан ды ру /а к� лем ді 
тCр де �а ра жат б� ле ді. �ан дай жо ба лар �зі ні� же мі сін бер ді 
ж4 не олар �ан дай т4 жі ри бе де, на� ты эко но ми ка да �ол да-
ны ла ды? Сіз б� лін ген �ар жы ны� ти ім ді лі гін �а лай ба /а лай-
сыз?

2007-2012 жыл дар ға ар нал ған Ғы лым-
ды да мы ту дың мем ле кет тік бағ дар ла ма-
сын іс ке асы ру шең бе рін де соң ғы жыл да-
ры ғы лым ның əр түр лі ба ғыт та ры бойын-
ша бір қа тар мəн ді нə ти же лер алын ды. 
Мы сал ға:
Н5N1 құс тұ мауына қар сы вак ци на • 
(2008 жы лы Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 
Ауыл ша ру ашы лы ғы ми нистрлі гі нің 
мем ле кет тік тап сы ры сы мен 254 млн. 
тең ге со ма ға Ұлт тық би отех но ло гия 

ор та лы ғы ның Би оло ги ялық қауіп сіз-
дік проб ле ма ла ры ғы лы ми-зер ттеу ин-
сти ту ты мен 7,7 млн. «Қа зақ стан — 15» 
жо ға ры па то ген ді құс тұ мауына қар сы 
отан дық вак ци на лар до за сы өн ді ріл ді);
«Ар гла бин» ісік ке қар сы пре па рат тың • 
отан дық түп нұс қа сы;
Кар ди оло гия жə не іш кі ауру лар қа зақ • 
ин сти ту ты на жет кі зіл ген (Ате ро лид) 
жү рек- қан та мы ры ауру ла рын ем де-
уге ар нал ған отан дық пре па рат тың 
жа ңа түп нұс қа сы (осы жə не та ғы бас-
қа да фи топ ре па рат тар дың түп нұс қа-
сын өн ді ру үшін Қа ра ған ды да жы лы на 
2 млн. ам пу ла, 150 млн. кап су ла лар мен 
таб лет ка лар шы ға ра тын фар ма цев ти-
ка лық ке шен құ рыл ды. Ше тел дер де 
қа зақ стан дық түп нұс қа лық фи топ ре-
па рат тар ды тір кеу жұ мыс та ры жал ға-
су да);
на но тех но ло ги ялар не гі зін де ту бер ку-• 
лез ге жə не жұқ па лы ВИЧ-ке қар сы жа-
ңа пре па рат тар;
құ ра мын да фос фо ры бар ты ңай тқыш-• 
тар дың жа ңа түр ле рін өн ді ре тін жұ-
ғым ды өсім дік тер дің түр ле рі не фос фо-
рит тер ді кө ші ру дің ті ке лей əді сі;
жо ға ры тех но ло ги ялық мұ най хи ми-• 
ялық өн ді ріс тер дің қа та рын құ ру үшін 
мұ най ды қай та өн ді ру де жа ңа жо ға ры 
ти ім ді ка та ли за тор лар алу тех но ло ги-
ясы;
ар найы сай лан ған тех ни ка лар үшін • 
бел гі лен ген (қа ру лы күш тер, ТЖМ жə-
не т. б.) «NTL» се ри алы бор тты ша ғын 
компь ютер лер;
Шы ғыс Қа зақ стан да жа ңа ал тын ара лас • 
то пы рақ ты кен орын да ры ашыл ды.
Сон дай-ақ, би отех но ло гия, хи мия, 

фи зи ка, жа ңа ма те ри ал дар са ла ла рын да 
жақ сы іс тер жа сал ды.
Тау-кен жə не кө мір те гі ке шен де рін де 

жа ңа ғы лым ды қа жет сі не тін тех но ло ги-
ялар ды жа сау ға үл кен мүм кін дік тер ту-
ып отыр.
Алын ған нə ти же лер ді іс ке асы ру əле-

умет тік-эко но ми ка лық ти ім ді лік ті жə не 
эко но ми ка ның қар қын ды да му үс тін де 
еке нін се зі ну ге бо ла ды.
Со ны мен қа тар па тент тік өті нім дер са-

ны бойын ша 1 млн. Қа зақ стан хал қы Бра-
зи лия, Ре сей, Үн ді, Қы тай си яқ ты БРИК 
ел де рін, тіп ті Из райль елін ба сып оза ды.

2ылым ж*не ба$ылау

 ? bы лы ми жо ба лар ды іс ке асы ру ды ба �ы лау кім дер-
мен ж4 не �а лай жC зе ге асы ры ла ды?

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның «Ғы лым 
ту ра лы» За ңы на сəй кес мем ле кет тік бюд-
жет есе бі нен ғы лы ми зер тте удің қар жы-
лан ды ры луы ғы лы ми-зер ттеу жо ба ла ры 
мен нə ти же ле рі не мін дет ті түр де мем-
ле кет тік ғы лы ми-тех ни ка лық са рап та ма 
жүр гі зе оты рып, бағ дар ла ма лық — мақ-
сат ты прин цип бойын ша жə не ти іс ті ғы-
лы ми са ла лар да кон кур стар өт кі зу не гі-
зін де іс ке асы ры ла ды.
Ғы лы ми зер тте улер ге жүр гі зі ле тін 

кон кур стар Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
«Мем ле кет тік са тып алу ту ра лы» За ңы-
на сəй кес жə не 2007 жы лы 27 жел тоқ сан-
да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті нің 
№ 1301 қау лы сы мен бе кі тіл ген Мем ле-
кет тік са тып алу ды жү зе ге асы ру Ере же сі 
бойын ша өт кі зі ле ді.
Ғы лы ми жə не ғы лы ми-тех ни ка лық 

бағ дар ла ма лар мен жо ба лар ды қа лып-
тас ты ру жə не сүйе мел деу, со ны мен қа тар 
олар дың жү зе ге асы ры лу ын ба қы ла уды 
қол дан ба лы ғы лы ми зер тте улер бағ дар-
ла ма ла ры ның мем ле кет тік ор ган да ры-
əкім ші ле рі жү зе ге асы ра ды.
Ір ге лі жə не қол дан ба лы ғы лы ми зер-

ттеу жо ба ла рын таң дау қа таң ны сан дан-
ды рыл ған кри те рий лер дің есе бі мен жү-
зе ге асы ры ла ды:
ғы лы ми ма ңыз ды лы ғы (ғы лы ми ба ғыт-• 
тың мə ні, ғы лым ның шек тес са ла мен 
бай ла ны сын да мы ту ға, ел эко но ми ка-
сы ның бү тін дей да му ына əсе рі, өзек-
ті лі гі жə не жа ңа шыл ды ғы; жа ңа ашы-
лым дар мен өнер та быс та рын іс ке асы-
ру ға əлеует ті мүм кін ші лік);
əле умет тік пай да (адам өмі рін жақ сар-• 
ту шар тта ры, эко но ми ка ның өсу қар-
қы ны, елі міз дің ұлт тық қауіп сіз ді гін 
қам та ма сыз ету, ұлт тың бе де лі, бо ла-
ша ғы жə не ұлт тық пат ри отиз мге тəр-
би елеу);
тə жі ри бе лік іс ке асы ры лу (ғы лым да-• 
му ының əлем дік үр діс ке жə не іш кі қар-
жы мүм кін дік те рі не сəй кес ті гі; тех ни-
ка лық іс ке асы ры луы жə не да яр лы ғы, 
ин сти ту ци онал ды қам та сыз ету жə не 
қа жет ті ин фра құ ры лым дар дың бо луы, 
бюд жет тен тыс қа ра жат ты тар ту мүм-
кін ді гі).
Ғы лы ми-тех ни ка лық бағ дар ла ма лар 

мен жо ба лар ды сүйе мел деу мен ба қы лау 
қол дан ба лы ғы лы ми зер тте улер ді жүр-
гі зу үшін бе кі ті ле тін ке лі сім-шар ттар ға 
сəй кес жү зе ге асы ра ды.
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Ғы лы ми-тех ни ка лық бағ дар ла ма лар 
мен жо ба лар бойын ша орын дал ған ғы-
лы ми зер ттеу жұ мыс та ры ның нə ти же-
ле рі ғы лы ми ұйым — ғы лы ми зер тте уді 
орын да ушы лар мен ғы лы ми-тех ни ка лық 
ке ңес тер де қа рас ты ры ла ды.
Ғы лы ми-тех ни ка лық бағ дар ла ма лар 

мен жо ба лар дың орын да луы жө нін де гі 
ара лық жə не қо ры тын ды ке зең де гі есеп-
тер дің нақ ты ше шім де рі Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сы Үкі ме ті нің жа нын да ғы Жо ға-
ры ғы лы ми-тех ни ка лық ко мис си ясы ның 
жұ мыс то бы ның оты ры сын да қа был да-
на ды.

 ? �ар жы лан ды ры ла тын /ы лы ми жо ба лар мен ба/-
дар ла ма лар �ан дай не гіз гі к�р сет кіш тер бойын ша 
ірік те ліп алы на ды?

Қа зір гі уақыт та, мем ле кет тік ғы лы ми-
тех ни ка лық са рап та ма (МҒТС) жүр гі зу ді 
ұйым дас ты ру рə сі мі же тіл ді рі лу де. Əкім-
ші лен ді ру бір тұ тас ты ғын, ғы лы ми, ғы-
лы ми-тех ни ка лық жə не ин но ва ци ялық 
жо ба лар мен бағ дар ла ма лар са рап та ма-
сы ның тəуел сіз ді гін, ашық ты ғы мен жа-
ри ялы лы ғын қам та ма сыз ету мақ са тын-
да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Үкі ме ті 
Мем ле кет тік ұлт тық ғы лы ми-тех ни ка лық 
са рап та ма ор та лы ғын құ ра ды.
Мем ле кет тік ұлт тық ғы лы ми-тех ни ка-

лық са рап та ма ор та лы ғы ның құ зы ре ті не 
мем ле кет тік бюд жет қа ра жа ты нан қар-
жы лан ды ру ға ұсы ны ла тын ғы лы ми, ғы-
лы ми-тех ни ка лық жə не ин но ва ци ялық 
жо ба лар мен бағ дар ла ма лар ға мем ле кет-
тік ғы лы ми-тех ни ка лық са рап та ма жүр-
гі зу жө нін де гі жұ мыс тар ды ұйым дас ты-
ру, Ұлт тық ғы лы ми ке ңес тер дің қыз ме тін 
қам та ма сыз ету жə не т. с. с. жа та ды.
Қа зақ стан дық жə не ше тел дік бі лік ті 

ға лым дар мен ҚР Ұлт тық ғы лым ака де-

ми ясы ның ға лым да ры мем ле кет тік бюд-
жет тен қар жы лан ды ру ға үміт кер ғы лы-
ми өті ніш тер дің МҒТС-ын жүр гі зе ді.
Со ны мен қа тар, «Ғы лым ту ра лы» за-

ңы ның жо ба сын жү зе ге асы ру ту ра лы 
нор ма тив тік құ қық тық ак ті ле рі өң деу 
үс тін де тұр, оның ішін де МҒТС-ны ұйым-
дас ты ру жə не жүр гі зу ере же сін де ғы лы-
ми жо ба лар мен бағ дар ла ма лар ды ірік-
теу жө нін де гі өл шем де рі көр се ті ле ді.

Ж)йелік м*селелерді шешу

 ? Сіз ді� пі кі рі �із бойын ша, �а за� стан да /ы лым ды ке-
ле шек те да мы ту ды� не гіз гі проб ле ма ла ры �ан дай 
бол ма�? �а зір ді� �зін де оны жо юды� жол да рын 

�а рас ты ру Cшін не �а жет?
Жүйе лік проб ле ма лар ше шіл мей қа-

лу да. Олар дың қа та рын да: ғы лым ды қар-
жы лан ды ру дың тө мен дең гейі, ғы лы ми 
əзір ле ме лер ді ен ді ру дің жет кі лік сіз дең-
гейі, ғы лы ми зер тте улер дің нə ти же ле рі-
не эко но ми ка ның нақ ты (же ке мен шік) 
сек то ры нан сұ ра ныс тың тө мен ді гі, ғы лы-
ми ең бек тің тар тым сыз ды ғы қа лып отыр.
На рық тық эко но ми ка жағ дайын да қа-

зақ стан ғы лы мын одан əрі да мы ту үшін 
мы на ша ра лар ды қа был дау қа жет:
ғы лым ды қар жы лан ды ру кө ле мін ке-• 
зең дік кө те ру жə не оны да мы ған ел дер 
қа та ры на жет кі зу;
же ке мен шік сек тор та ра бы нан са лық • 
же ңіл дік те рі мен ар тық шы лық та ры 
ар қы лы ғы лы ми-зер ттеу жə не тə жі-
ри бе лі-конструк тор лық жұ мыс тар ға 
(ҒЗТКЖ) сұ ра ныс ты эко но ми ка лық 
ын та лан ды ру (са лық ка ни кул да ры, 
ҒЗТКЖ ен дір ген нен кейін оған 100 % 
қа ра жат са лу жə не т. б.).
Бұл бі лім эко но ми ка сы са ла сы на же-

ке мен шік ин вес ти ци ялар ды тар ту мүм-

кін ді гін бе ре ді жə не қо сым ша қар жы ны 
қам та ма сыз ете ді. Эко но ми ка ның нақ ты 
(же ке мен шік) са ла сын мо ти ва ци ялау жə-
не ин же нер лер мен ға лым дар ор та сын да-
ғы бə се ке лес тік ті, ғы лым ды қа жет сі не тін 
өн ді ріс тер ді да мы ту бағ да ры үшін жағ-
дай жа са ла тын бо ла ды;
ғы лым қыз мет кер ле рі нің ең бе ка қы-• 
сын тө ле удің ар найы жүйе сін, ғы лым 
са ла сын да ғы ата улы сый лық тар мен 
мем ле кет тік шə кір та қы лар дың қар-
жы лай маз мұ нын кө те ру ді, ен бек 
де ма лы сы на ке тер де не ме се штат ты 
қыс қар тқан кез де мем ле кет тік қыз-
мет кер лер мен тең же ңіл дік тер бе ру ді, 
ба сым тəр тіп те мем ле кет тік тұр ғын үй 
бағ дар ла ма сы бойын ша тұр ғын үй не-
ме се же ке тұр ғын үй құ ры лы сы үшін 
жер учас ткі ле рін бе ру ді қа рас ты ра 
оты рып, ға лым ның əле умет тік мəр те-
бе сін кө те ру.
Бұл ша ра лар ғы лы ми ман сап тың бе-

де лін жə не тар тым ды лы ғын ар тты ра ды, 
ғы лы ми кад рлар ды жа ңар ту жə не жас-
тар дың ғы лым са ла сы на ке лу ін ын та лан-
ды ру жүйе сін құ ру ға мүм кін дік бе ре ді.

 ? Сіз ді� к�з �а ра сы �ыз бен, �а за� стан ды� /ы лым ны� 
ке ле ше гі не де деп бі ле сіз?

Мем ле кет бас шы сы «ғы лы ми жүйе нің 
бар лық не гіз гі қа ты су шы ла ры ның қыз-
ме тін» оң тай лан ды ру ға мүм кін дік бе ре-
тін отан дық ғы лым ды бас қа ру дың жа ңа 
жүйе сін құ ру дың қа жет ті лі гін ай тқа ны 
бел гі лі.
Осы ған бай ла ныс ты «Ғы лым ту ра лы» 

заң жо ба сын да ғы лым ды бас қа ру жүйе-
сін де гі стра те ги ялық, əкім ші лік жə не са-
рап шы қыз мет тер ді ай қын дау қа рас ты-
ры ла ды.
Осы лай ша заң жо ба сы ғы лым ды бас-

қа ру дың жа ңа жүйе сі нің не гіз гі тұ жы-
рым да ма лық ере же сін бе кі те ді:
ғы лым ды бас қа ру жə не қар жы лан ды ру • 
жүйе сін же тіл ді ру;
ға лым жə не ғы лым ның рө лін кү шей ту;• 
ғы лы ми зер тте улер дің нə ти же ле рін • 
ком мер ци алан ды ру ды кө те ру;
ғы лы ми зер тте улер дің са па сы мен нə-• 
ти же лі лі гін кө те ру;
ғы лы ми қыз мет кер лер ді əле умет тік • 
қам та ма сыз ету.
Қа зір гі уақыт та қа зақ стан ғы лы мы 

эко но ми ка ның ба сым са ла сын да мы ту 
бойын ша нақ ты ғы лы ми-тех но ло ги ялық 
тап сыр ма лар ды ше шу ге ба ғыт та ла тын 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Мем ле кет-
тік үде ме лі ин дус три ал дық-ин но ва ци-
ялық да му бағ дар ла ма сы қа был да нып 
жа тыр.

С-хбатты жVргізген 
�аржылы: б-зушылы:тарды зерттеу 

ж�ніндегі орталы:ты; сарапшысы 
АйгVл КLРІБАЕВА

�аза-стан Республикасыны� �ылымын дамытуды� 
2007-2012 жылдар�а арнал�ан Мемлекеттік ба�дарламасы

Ма-саты: Орны:ты Hлеуметтік-экономикалы: даму Vшін :ажет болатын білім алуды, жина:тауды 
жHне беруді :амтамасыз ететін <ылым жVйесіні; бHсекеге :абілеттілігі мен те;герімділігіне :ол 
жеткізу.

Міндеттері: 

<ылыми-техникалы: саланы бас:ару жVйесін жетілдіру;• 
<ылыми-техникалы: инфра:-рылымды жа;<ырту;• 
жо<ары білікті <ылыми жHне инженерлік кадрларды даярлау жHне оларды <ылыми :ызметке • 
ынталандыру;
<ылыми-зерттеу жHне тHжірибелік-конструкторлы: ж-мыстарды :аржыландыру к�лемдерін • 
-л<айту, оны; ішінде жекеше инвестицияларды тарту тетіктері ар:ылы -л<айту;
<ылыми-техникалы: :ызметті; нормативтік :-:ы:ты: базасын жетілдіру;• 
<ылымды дамыту Vшін :олайлы а:паратты: орта :алыптастыру.• 

Іске асыру мерзімдері:

1-кезе; — институционалды: жа;<ырту кезе;і: 2007-2009 жылдар,
2-кезе; – орны:ты �су кезе;і: 2010-2012 жылдар.

�аржыландыру кLздері: республикалы: бюджет :аражаты

�ажетті ресурстар: Ба<дарламаны іске асыру<а байланысты :аржы шы<ыстары 43386,2 млн. 
те;гені, оны; ішінде: 1-кезе;де 2007-2009 жылдары — 24133,7 млн. те;гені, 2-кезе;де 2010-2012 
жылдары — 19252,5 млн. те;гені :-райды.
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Три формы финансирования

 ? Как бу дет осу ществлять ся фи нан си ро ва ние на уки сог лас но раз ра бо тан но му за ко но да тель ству?
В про ек те За ко на «О на уке» пред ла га ют ся 3 фор мы фи нан си ро ва ния науч ной, 

науч но-тех ни чес кой де ятель нос ти из средств го су дар ствен но го бюд же та. Это:
Ба зо вое фи нан си ро ва ние — для под дер жа ния науч ных ор га ни за ций (вклю ча ет • 
рас хо ды на оп ла ту тру да и те ку щее обес пе че ние ин фрас трук ту ры). Пе ре чень 
субъ ек тов ба зо во го фи нан си ро ва ния бу дет ут вер ждать ся Пра ви тель ством.
Гран то вое фи нан си ро ва ние — для раз ви тия науч ных ис сле до ва ний и по вы ше-• 
ния их кон ку рен тос по соб нос ти. В кон кур се на по лу че ние гран то во го фи нан си-
ро ва ния мо гут уча ство вать как НИИ, ВУ Зы, так и от дель ные уче ные и груп пы 
уче ных.
Прог рам мно-це ле вое фи нан си ро ва ние — для ре ше ния кон крет ных го су дар-• 
ствен ных за дач.
Сле ду ет за ме тить, что в но вой сис те ме чет ко раз гра ни че ны ис точ ни ки фи нан-

си ро ва ния со дер жа ния науч ных ор га ни за ций (ба зо вое фи нан си ро ва-
ние) и са мих науч ных про ек тов (гран то вое и прог рам мно-це ле вое). 
При этом обес пе чи ва ет ся дос туп ность уче но го ко всем фор мам фи-
нан си ро ва ния и воз мож ность их осу ществлять од нов ре мен но.
Кро ме то го, в но вой сис те ме фи нан си ро ва ния науч ные ис сле до-

ва ния вы во дят ся из-под дей ствия норм За ко на «О го су дар ствен ных за-
куп ках», ко то рый ус лож ня ет про це ду ру кон кур сов науч ных про ек тов.

 ? По сло вам уче ных, дей ству ющее за ко но да тель ство во мно гом ог ра ни чи ва ло уче ных, в час тнос ти, преж де 
чем по лу чить сред ства на фи нан си ро ва ние ка ко го-ли бо науч но го ис сле до ва ния или про ек та уче но му при-
хо ди лось про хо дить мно го чис лен ные бю рок ра ти чес кие про во лоч ки. Уда лось ли раз ре шить дан ный воп рос 

в но вом за ко но да тель стве? От ве ча ет ли про ект но во го За ко на нуж дам са мих уче ных?
Но вая сис те ма уп рав ле ния на укой уп ро ща ет про це ду ру про хож де ния и рас-

смот ре ния науч ных про ек тов, прог рамм. Ес ли сей час для по лу че ния фи нан си ро-
ва ния науч ных ис сле до ва ний уче но му тре бу ет ся прой ти мно гоз вен ную за бю рок-
ра ти зи ро ван ную сис те му (уче ный — НИИ — Центр — Ко ми тет на уки — Выс шая 
науч но-тех ни чес кая ко мис сия (ВНТК)), то но вая сис те ма ис клю ча ет эти звенья 
(уче ный — На ци ональ ные науч ные со ве ты (ННС)).
Бо лее то го, ре ше ния при ни ма ет не чи нов ник, а са мо науч ное со об ще ство. 

Это поз во лит при ни мать объ ек тив ные и про фес си ональ ные ре ше ния, что 
обес пе чит ка че ство и ак ту аль ность ис сле до ва ний.
Оп ла та тру да науч ных ра бот ни ков бу дет про из во дить ся за счет ба-

зо во го фи нан си ро ва ния и до пол ни тель но — в рам ках гран то во го и 
прог рам мно-це ле во го фи нан си ро ва ния с уче том прин ци па оп ла ты за 
ре зуль тат. Это поз во лит сти му ли ро вать и улуч шить ма те ри аль ное по-
ло же ние дей стви тель но ак тив но ра бо та ющих уче ных.

Задел на будущее:
реформирование науки 
в Казахстане

В Пар ла мен те об суж да ет ся но вый про ект За кона «О на уке». От то го, нас коль ко но-
вый за кон бу дет от ве чать ре али ям науч ной сфе ры и нуж дам са мих уче ных за ви сит 
даль ней шее раз ви тие ка зах стан ской на уки. По это му за ко ноп ро ект выз вал не од-
ноз нач ную оцен ку, как сре ди уче ных, так и пред ста ви те лей ор га нов влас ти.
Важ ность это го воп ро са воз рас та ет в све те пос тав лен ных Гла вой го су дар ства за-

дач по даль ней ше му ус той чи во му рос ту эко но ми ки, фун да мен том ко то рой дол жна стать «ре-
зуль та тив ная и эф фек тив но фун кци они ру ющая на ци ональ ная ин но ва ци он ная сис те ма».
Ос нов ные нор мы за ко ноп ро ек та, ка са ющи еся фи нан си ро ва ния на уки, кон тро ля за ре али-

за ци ей науч ных про ек тов, а так же проб ле мы ка зах стан ской на уки на се год няш нем эта пе раз-
ви тия про ком мен ти ро вал в ин тервью для жур на ла «Го су дар ствен ный аудит» ис пол ня ющий 
обя зан нос ти Пред се да те ля Ко ми те та на уки Ал тын бек Ну ху лы.

ЭКСПЕРТИЗА
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 ? Еже год но в рам ках ре али за ции Прог рам мы раз-
ви тия на уки на 2007—2012 го ды го су дар ством 
вы де ля ют ся зна чи тель ные сред ства на фи нан си-

ро ва ние науч но-ис сле до ва тельских и опыт но-конструк тор-
ских ра бот. Ка кие про ек ты уже при нес ли свои пло ды и 
при ме ня ют ся на прак ти ке, в ре аль ной эко но ми ке? Как Вы 
оце ни ва ете эф фект от вло жен ных средств?
В рам ках ре али за ции Го су дар ствен-

ной прог рам мы раз ви тия на уки на 2007-
2012 го ды за пос лед ние го ды по лу чен ряд 
зна чи мых ре зуль та тов по раз лич ным 
нап рав ле ни ям на уки. К при ме ру:
вак ци на про тив птичь его грип па • 
Н5N1 (Науч но-ис сле до ва тельским 
ин сти ту том проб лем би оло ги чес кой 
бе зо пас нос ти На ци ональ но го цен тра 
би отех но ло гии в 2008 го ду про из ве де-
но 7,7 млн. доз оте че ствен ной вак ци-
ны про тив вы со ко па то ген но го грип па 
птиц «Ка зах стан-15» по го су дар ствен-
но му за ка зу Ми нис тер ства сельско го 
хо зяй ства Рес пуб ли ки Казахстан на 
сум му 254 млн. тен ге);
оте че ствен ный ори ги наль ный про ти-• 
во опу хо ле вый пре па рат «Ар гла бин»;
но вый ори ги наль ный оте че ствен ный • 
фи топ ре па рат для ле че ния сер деч но-
со су дис тых за бо ле ва ний (Ате ро лид), 
ко то рый пос тав ля ет ся в Ка зах ский 
инсти тут кар ди оло гии и внут рен-
них бо лез ней (для про из вод ства этих, 
а также дру гих ори ги наль ных фи топ-
ре па ра тов в Ка ра ган де соз дан фар ма-
цев ти чес кий ком плекс мощ ностью 
2 млн. ам пул, 150 млн. кап сул и таб-
ле ток в год. Про дол жа ют ся ра бо ты по 
ре гис тра ции ка зах стан ских ори ги наль-
ных фи топ ре па ра тов за ру бе жом);
но вые пре па ра ты про тив ту бер ку ле за • 
и ВИЧ-ин фек ции на ос но ве на но тех-
но ло гий;
пря мой ме тод пе ре во да фос фо ри тов • 
в ус вояемую рас те ни ями фор му, что 
поз во лит на ла дить про из вод ство но-
во го ви да фос фор со дер жа щих удоб-
ре ний;
тех но ло гии по лу че ния но вых вы со ко-• 
эф фек тив ных ка та ли за то ров пе ре ра-
бот ки неф ти для соз да ния ря да вы со-
ко тех но ло гич ных неф те хи ми чес ких 
про из водств;
бор то вые ми ни компь юте ры се рии • 
«NTL», пред наз на чен ные для тех ни ки 
спе ци аль но го наз на че ния (во ору жен-
ные си лы, МЧС и др.);
были от кры ты но вые зо ло то рос сып-• 
ные мес то рож де ния в Вос точ ном Ка-
зах ста не.
Кро ме то го, соз да ны хо ро шие за де лы 

в об лас ти би отех но ло гии, хи мии, фи зи-
ки, но вых ма те ри алов.
Боль шие воз мож нос ти име ют ся по 

соз да нию но вых на уко ем ких тех но ло гий 
в гор но-ме тал лур ги чес ком и уг ле во до-
род ном ком плек сах.

Ре али за ция по лу чен ных ре зуль та тов 
при ве дет к ощу ти мо му со ци аль но-эко-
но ми чес ко му эф фек ту и пос ту па тель но-
му раз ви тию эко но ми ки.
При этом по ко ли че ству па тен тных 

за явок на 1 млн. на се ле ния Казахстан 
опе ре жа ет та кие стра ны БРИК, как Бра-
зи лия, Россия, Ин дия, Ки тай и да же Из-
ра иль.

Наука и контроль

 ? Кем и как осу ществля ет ся кон троль за ре али за ци-
ей науч ных про ек тов?

В со от вет ствии с За ко ном Рес пуб ли ки 
Казахстан «О на уке», фи нан си ро ва ние 
науч ных ис сле до ва ний осу ществля ет ся 
по прог рам мно-це ле во му прин ци пу на 
кон кур сной ос но ве с обя за тель ным про-
ве де ни ем го су дар ствен ной науч ной и 
науч но-тех ни чес кой эк спер ти зы.
Кон кур сы на про ве де ние науч ных ис-

сле до ва ний про во дят ся в со от вет ствии 
с За ко ном Рес пуб ли ки Казахстан «О го-
су дар ствен ных за куп ках» и Пра ви ла ми 
осу ществле ния го су дар ствен ных за ку пок, 
ут вер жден ны ми пос та нов ле ни ем Пра ви-
тель ства Рес пуб ли ки Казахстан от 27 де-
каб ря 2007 го да № 1301.
Фор ми ро ва ние и соп ро вож де ние 

науч ных и науч но-тех ни чес ких прог-
рамм и про ек тов, а так же кон троль за 
их ре али за ци ей осу ществля ет ся го су-
дар ствен ны ми ор га на ми-ад ми нис тра-
то ра ми прог рамм прик лад ных науч ных 
ис сле до ва ний.
От бор про ек тов фун да мен таль ных и 

прик лад ных науч ных ис сле до ва ний осу-
ществля ет ся с уче том стро го фор ма ли зо-
ван ных кри те ри ев:

науч ная зна чи мость (зна че ние науч но-• 
го нап рав ле ния, вли яние на раз ви тие 
смеж ных от рас лей на уки, на раз ви тие 
эко но ми ки стра ны в це лом, ак ту аль-
ность и но виз на; по тен ци аль ная воз-
мож ность со вер ше ния но вых от кры-
тий и изоб ре те ний);
со ци аль ная вы го да (улуч ше ние ус ло-• 
вий жиз ни че ло ве ка, тем пов эко но ми-
чес ко го рос та, обес пе че ние на ци ональ-
ной бе зо пас нос ти стра ны, пер спек тив-
ность, прес тиж на ции и вос пи та ние 
на ци ональ но го пат ри отиз ма);
прак ти чес кая ре али зу емость (со от-• 
вет ствие ми ро вым тен ден ци ям раз ви-
тия на уки и внут рен ним фи нан со вым 
воз мож нос тям; тех ни чес кая ре али зу-
емость и под го тов лен ность, ин сти ту-
ци ональ ная обес пе чен ность и на ли чие 
не об хо ди мой ин фрас трук ту ры, воз-
мож ность прив ле че ния вне бюд жет-
ных средств).
Соп ро вож де ние и кон троль за ре али-

за ци ей науч но-тех ни чес ких прог рамм и 
про ек тов осу ществля ет ся в со от вет ствии 
с зак лю чен ны ми до го во ра ми на про ве-
де ние прик лад ных науч ных ис сле до ва-
ний.
Ре зуль та ты вы пол нен ных НИР по 

науч но-тех ни чес ким прог рам мам и про-
ек там рас смат ри ва ют ся на науч но-тех ни-
чес ких со ве тах науч ных ор га ни за ций — 
ис пол ни те лей науч ных ис сле до ва ний.
Окон ча тель ные ре ше ния на про ме-

жу точ ном и зак лю чи тель ном эта пах ис-
пол не ния науч но-тех ни чес ких прог рамм 
и про ек тов при ни ма ют ся на за се да ни ях 
Ра бо чей груп пы Выс шей науч но-тех ни-
чес кой ко мис сии при Пра ви тель стве Рес-
пуб ли ки Казахстан.

ЭК
СП

ЕР
ТИ
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Государственная программа
развития науки Республики Казахстан на 2007-2012 годы

Цель: достижение конкурентоспособности и сбалансированности системы науки, обеспечивающей 
получение, генерирование и передачу знаний, востребованных для устойчивого социально-
экономического развития страны.

Задачи: 

совершенствование системы управления научно-технической сферой;• 
модернизация научно-технической инфраструктуры;• 
подготовка высококвалифицированных научных и инженерных кадров и их стимулирование к • 
исследовательской деятельности;
увеличение объемов финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских • 
работ, в том числе через механизм привлечения частных инвестиций;
совершенствование нормативной правовой базы научно-технической деятельности;• 
формирование информационной среды, благоприятной для развития науки.• 

Сроки реализации:

1 этап — институциональной модернизации: 2007-2009 гг.
2 этап — устойчивого роста: 2010-2012 гг.
Источник финансирования: средства республиканского бюджета
Необходимые ресурсы: финансовые затраты, связанные с реализацией Программы, составят 
43386,2 млн. тенге, из них:
на 1 этапе в 2007-2009 годах — 24133,7 млн. тенге,
на 2 этапе в 2010-2012 годах — 19252,5 млн. тенге.
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 ? По ка ким кри те ри ям бу дут от би рать ся науч ные 
про ек ты и прог рам мы, ко то рые бу дут по лу чать 
фи нан си ро ва ние?

В нас то ящее вре мя со вер шен ству ет-
ся про це ду ра ор га ни за ции про ве де ния 
го су дар ствен ной науч но-тех ни чес кой 
эк спер ти зы (ГНТЭ). В це лях обес пе че-
ния един ства ад ми нис три ро ва ния, не-
за ви си мос ти, проз рач нос ти и пуб лич-
нос ти эк спер ти зы науч ных, науч но-тех-
ни чес ких и ин но ва ци он ных про ек тов и 
прог рамм бу дет соз дан На ци ональ ный 
центр го су дар ствен ной науч но-тех ни-
чес кой эк спер ти зы. В ком пе тен цию На-
ци ональ но го цен тра го су дар ствен ной 
науч но-тех ни чес кой эк спер ти зы вхо дит 
ор га ни за ция ра бот по про ве де нию ГНТЭ 
науч ных, науч но-тех ни чес ких и ин но ва-
ци он ных про ек тов и прог рамм, пред-
ла га емых к фи нан си ро ва нию из средств 
го су дар ствен но го бюд же та; обес пе че ние 
де ятель нос ти На ци ональ ных науч ных со-
ве тов и. т. д.
ГНТЭ бу дет про во дить ся ком пе тен-

тны ми ка зах стан ски ми и за ру беж ны ми 
уче ны ми, уче ны ми На ци ональ ной ака де-
мии на ук Рес пуб ли ки Казахстан по науч-
ным за яв кам, пре тен ду ющим на фи нан-
си ро ва ние из го су дар ствен но го бюд же та.
Вмес те с тем, на ста дии раз ра бот ки 

на хо дят ся нор ма тив ные пра во вые ак ты 
по ре али за ции за ко ноп ро ек та «О на уке», 
в том чис ле Пра ви ла ор га ни за ции и про-
ве де ния ГНТЭ, в ко то ром бу дут из ло же-
ны кри те рии по от бо ру науч ных про ек-
тов и прог рамм.

Решить системные проблемы

 ? Ка ко ва, по Ва ше му мне нию, ос нов ная проб ле ма 
даль ней ше го раз ви тия на уки в Ка зах ста не? Что 
не об хо ди мо пред при нять уже се год ня для ее ус-

тра не ния?
Ос та ют ся не ре шен ны ми сис тем ные 

проб ле мы, в чис ле ко то рых: не вы со кий 
уро вень фи нан си ро ва ния на уки; не дос-

та точ ный уро вень внед ре ния науч ных 
раз ра бо ток, сла бый спрос со сто ро ны ре-
аль но го (час тно го) сек то ра эко но ми ки на 
ре зуль та ты науч ных ис сле до ва ний, не-
прив ле ка тель ность науч но го тру да.
Для даль ней ше го раз ви тия ка зах стан-

ской на уки в ус ло ви ях ры ноч ной эко но-
ми ки, счи та ем не об хо ди мым при ня тие 
сле ду ющих мер:
по этап ное по вы ше ние уров ня фи нан-• 
си ро ва ния на уки и до ве де ние его до 
уров ня раз ви тых стран;
эко но ми чес кое сти му ли ро ва ние спро-• 
са со сто ро ны час тно го сек то ра на 
науч но-ис сле до ва тельские и опыт но-
конструк тор ские ра бо ты (НИ ОКР) че-
рез на ло го вые льго ты и пре фе рен ции 
(на ло го вые ка ни ку лы, воз ме ще ние 
100 % зат рат на НИ ОКР пос ле их внед-
ре ния и др.).
Это даст воз мож ность прив лечь час-

тные ин вес ти ции в сфе ру эко но ми ки 
зна ний и обес пе чит до пол ни тель ное 
фи нан си ро ва ние. Бу дут соз да ны ус ло-
вия для мо ти ва ции ре аль но го (час тно го) 
сек то ра эко но ми ки и его ори ен та ции на 
раз ви тие на уко ем ких про из водств, кон-
ку рен ции в сре де уче ных и ин же не ров;
по вы ше ние со ци аль но го ста ту са уче-• 
но го, пре дус мот рев: спе ци аль ную 
сис те му оп ла ты тру да для науч ных 
ра бот ни ков; уве ли че ние де неж но го со-
дер жа ния имен ных пре мий и го су дар-
ствен ных сти пен дий в об лас ти на уки; 
пре дос тав ле ние льгот на рав не с го су-
дар ствен ны ми слу жа щи ми при ухо де 
в от пуск или сок ра ще нии шта тов; пре-
дос тав ле ние в при ори тет ном по ряд ке 
жилья по го су дар ствен ной жи лищ-
ной прог рам ме или зе мель но го учас-
тка для ин ди ви ду аль но го жи лищ но го 
стро итель ства.
Эти ме ры по вы сят прес тиж и прив-

ле ка тель ность науч ной карь еры, поз во-
лят соз дать сис те му об нов ле ния науч ных 

кад ров и сти му ли ро ва ния при то ка мо ло-
де жи в сфе ру на уки.

 ? На Ваш взгляд, в чем будущее казахстанской 
науки?

Как из вес тно, Гла ва го су дар ства ука зал 
на не об хо ди мость соз да ния но вой сис те-
мы уп рав ле ния оте че ствен ной на укой, 
поз во ля ющей оп ти ми зи ро вать «фун-
кции всех клю че вых учас тни ков науч ной 
сис те мы», при этом ус тра нив из лиш ние 
бю рок ра ти чес кие звенья.
В этой свя зи, за ко ноп ро ект «О на уке» 

пре дус мат ри ва ет раз гра ни че ние стра те-
ги чес ких, ад ми нис тра тив ных и эк спер-
тных фун кций в сис те ме уп рав ле ния на-
укой.
Та ким об ра зом, за ко ноп ро ект зак-

реп ля ет ос нов ные кон цеп ту аль ные по-
ло же ния но вой сис те мы уп рав ле ния 
на укой:
со вер шен ство ва ние сис те мы уп рав ле-• 
ния и фи нан си ро ва ния на уки;
уси ле ние ро ли уче но го и на уки;• 
прод ви же ние ком мер ци али за ции ре-• 
зуль та тов науч ных ис сле до ва ний;
по вы ше ние ка че ства и ре зуль та тив нос-• 
ти науч ных ис сле до ва ний;
со ци аль ное обес пе че ние науч ных ра-• 
бот ни ков.
В нас то ящее вре мя при ни ма ет ся Го су-

дар ствен ная прог рам ма по фор си ро ван-
но му ин дус три аль но-ин но ва ци он но му 
раз ви тию Рес пуб ли ки Казахстан, в со от-
вет ствии с ко то рой ка зах стан ская на ука 
бу дет ори ен ти ро ва на на ре ше ние кон-
крет ных науч но-тех но ло ги чес ких за дач 
по раз ви тию при ори тет ных от рас лей 
эко но ми ки, нап рав ле на на ре ше ние ак-
ту аль ных нужд и за дач го су дар ства.

Интервью проводила 
Айгуль КАРИБАЕВА,

эксперт Центра по исследованию
финансовых нарушений

ЭКСПЕРТИЗА

Комитет науки Министерства образования и науки Республики Казахстан
• создан  постановлением Правительства Республики Казахстан от 21.07.2006 года № 700.
• осуществляет в пределах компетенции Министерства образования и науки Республики Казахстан 

функции по реализации государственной политики в сфере науки, а также специальные функции 
по межотраслевой координации в области науки, отнесенной к его компетенции.
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� а зақ стан Рес пуб ли ка сы Пре-
зи ден ті нің бас та ма сы мен 
ғы лым ды ре фор ма лау, ғы-
лым ды жа ңар ту мен ны ғай ту 
үшін ерек ше бет бұ рыс бо-

лып та бы ла ды. Қа зір гі сəт те «Ғы лым ту-
ра лы» Заң жо ба сы қа зір гі за ман ғы уақыт 
та ла бы на сай жə не ғы лым ды ке ле шек те 
да мы ту ды көз дей тін кад рлар ды да яр-
ла уды ұйым дас ты ру ере же ле рі нің жə не 
ғы лы ми-зер ттеу ин сти тут та ры қыз ме ті-
нің нор ма ла рын, ғы лым ды бас қа ру дың 
те тік те рін біл ді ре ді.

«Ғы лым ту ра лы» Заң жо ба сы ның ше-
шу ші ақи қат қа не гіз дел ген сəт те рі мы на-
лар бо лып та бы ла ды:

«Мем ле кет тік са тып алу ту ра лы» Заң-• 
мен рет те ле тін ғы лы ми ұйым дар дың 
қыз ме тін шы ға ру, бұл ин сти тут тар-
дың ұйым дас ты ру-ша ру ашы лық қыз-
ме тін де гі мүм кін ді гін едəуір ке ңей те-
ді;
ба за лық қар жы лан ды ру ды ен гі зу ин-• 
сти тут тар дың ғы лы ми-ұйым дас ты ру-
шы лық қыз ме тін де тұ рақ ты лық пен 
бағ дар ла ма лық-мақ сат ты жə не гран-
ттық зер тте улер ге қа ты су ға кең ауқым-
ды мүм кін дік жа сай ды;
ғы лы ми зер тте улер дің нə ти же ле рін • 
объ ек тив ті ба ға лай тын жə не ғы лы ми 
ба ғыт тар дың мақ сат қа лайық ты лы ғын 
анық тай тын Ұлт тық ғы лы ми ке ңес тер 
құ ру.
Əр та рап тан ды ру, ин дус три ялан ды ру, 

жа ңар ту, эко но ми ка ны ин но ва ци ялық 
ке ңіс тік тік да мы ту, зи ят кер лік ұлт құ ру, 
ТМД аума ғын да бі рың ғай эко но ми ка лық 
ке ңіс тік ке кі ру, əлем дік эко но ми ка ға кі-
рі гу — бұл эко но ми ка лық құ бы лыс пен 
про цес тер дің то лық тіз бе сі емес, қо ры та 
кел ген де бұ лар Қа зақ стан эко но ми ка сы-
ның бə се ке ге қа бі лет ті лі гін қам та ма сыз 
ете ді. Жо ға ры бі лік ті кад рлар да яр ла-
удың осын дай бө лі гін кө те ру PhD жүйе сі 
үшін мүм кін бе?
Бə рі-бір де бі лім бе ру про це сі не жа та-

тын, PhD жүйе сі не қар сы лық біл дір мей-
міз.
Со ны мен бір ге, жо ға ры бі лік ті кад-

рлар да яр лау қа та ры нан екі жүйе бойын-
ша жүр гі зі луі ти іс деп са най мыз:
ма гис тра ту ра, ас пи ран ту ра, док то ран-• 
ту ра;
ма гис тра ту ра, PhD док то ран ту ра сы.• 
Бұл рет те ас пи ран ту ра мен док то ран-

ту ра да оқы ту əсі ре се ғы лы ми ұйым дар-
да, ал ма гис тра ту ра мен PhD док то ран-

ту ра сын да оқы ту — не гі зі нен жо ға ры оқу 
орын да рын да жү зе ге асы ры лу ға ти іс. 
Мұн дай амал дың қа жет ті лі гі, біз дің көз-
қа ра сы мыз бойын ша мы на дай се беп тер-
ге не гіз де ле ді:

1. бір ға на PhD жүйе сі нің жұ мыс іс теуі 
ке зін де ғы лы ми-зер ттеу ұйым да рын-

да ғы лы ми кад рлар бу ыны ның са бақ тас-
ты ғы бұ зы ла ды, өй тке ні жас қыз мет кер-
лер үшін бі лік ті лік ті ар тты ру қи ын дай-
тын бо ла ды. Бас қа жа ғы нан ал ған да, бұл 
жа сы рын емес, жо ғар ғы оқу ор ны ның тү-
лек те рі əсі ре се PhD док тор ла ры ғы лым ға 
ын та сыз ба ра ды, жо ғар ғы оқу ор нын да-
ры жə не қыз мет тің бас қа са ла ла рын да-
ғы дай емес, он да ең бе ка қы да ана ғұр лым 
тө мен;

2. бі лік ті лі гі жо ға ры кадр лар ды да яр-
лау уақы тын қыс қар ту да ғы кү дік ту-

ды ра тын ар тық шы лық — оқы ту ға ар нал-
ған шы ғын ның едəуір өсі мі мен (бір не ше 
мəр те) ар тық сұ ра ным мен жа бы лып 
отыр ған ды ғы. Сон дық тан, жо ға ры оқу 
орын да ры ның PhD жүйе сін лоб би леуі 
кө бі не се PhD док тор ла рын да яр лау үшін 
мем ле кет тік гран ттар ды қар жы лан ды-
ру дың үл кен со ма сы мен кел ті ріл ген ді гін 
ша ма лау ға бо ла ды;

3. PhD док тор ла ры ның ака де ми ялық 
дə ре же сін алу ға ар нал ған дис сер та-

ци ялар са па сы ның же тім сіз ді гін атап өт-
кен жөн.
Мы са лы үшін, Л. Гу ми лев атын да ғы 

Еура зия уни вер си те ті мен Аль-Фа ра би 
атын да ғы Қа зақ Ұлт тық уни вер си те ті не 
эк спе ри мент тү рін де PhD док тор ла рын 
да яр лау бағ дар ла ма сы бойын ша оқы-
ту ға ар на лып гран ттар бө лін ген. Өт кен 
жы лы (2009 ж.) осы жо ға ры оқу орын да-
ры ның PhD док то ры ака де ми ялық дə ре-
же сі 150 док то ран тқа бе ріл ді, оның 31 % 
бойын ша Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы бі лім 
жə не ғы лым ми нистрлі гі Бі лім жə не ғы-
лым са ла сын да ғы ба қы лау жө нін де гі ко-
ми те ті нің са рап та ма сы те ріс ше шім шы-
ғар ды;

4. егер ғы лым док тор ла ры мен кан-
ди дат та рын да яр лау 200 ма ман дық 

бойын ша жүр гі зіл се, он да PhD док тор-
ла ры — тек 6 ма ман дық бойын ша жүр-
гі зі ле ді.
Осы лай ша, PhD док тор ла ры ның дис-

сер та ция да яр лау дең гейі бойын ша жə не 
олар ды ма ман дық тар мен қам ту ауқы мы 
бойын ша PhD док то ран ту ра сын да оқы ту 
бағ дар ла ма сы ғы лы ми дə ре же ні иеле ну-
ші кан ди дат пен ғы лым док то ры жə не 

ғы лы ми қыз мет кер лер ге ұсы ныл ған та-
лап тар ға сəй кес кел мей ді.
Бəл кім, əлем дік тə жі ри бе ні мең гер-

ген жə не отан дық іш кі үр діс ті бі ле тін, 
ме нед жер лер дің са па лы дең гейі не та-
лап та ну шы, мей лін ше ман сап тық өсуі-
не мақ сат қой ған, бір бет кей жас тар ға 
бі лім бе ре тін зи ят кер лік ұлт құ ру да 
PhD жүйе сі бел гі лі орын ала тын шы ғар. 
PhD жүйе сі нен шық қан жас тар кон тин-
ген ті нің бо луы, — əл бет те, ел дің ада ми 
əлеуетін де гі ақи қат қа не гіз дел ген жайт. 
Алай да, егер PhD док то ры дə ре же сін 
ала тын бір із де ну ші ні оқы ту дың өзі қан-
ша бо ла ты нын (25-30 мың АҚШ долл.) 
ес кер сек, Республика бюд же ті үшін мұ-
ның өте қым бат қа тү се ті нін на зар да ұс-
та ған лə зім. Бұл орай да қар жы лан ды-
ру дың кө ле мі жə не нор ма ти ві бойын ша 
кад рлар да яр ла удың бас қа ны сан да ры-
мен са лыс тыр ған да жо ға ры жə не олар 
үшін «жі лік тің май лы ба сы» се кіл ді бұл 
жүйе нің бол ға нын жо ға ры оқу орын да-
ры ның кей бір бас шы ла ры қол дап отыр-
ға ны, əб ден орын ды.
Кез кел ген іс-қи мыл ға қар сы əре кет 

бар. Бұл PhD ар қы лы кад рлар да яр лау 
жүйе сін ен гі зу ту ра лы Бо лон Кон вен ци-
ясы біз дің елі міз қол қой ған Ке лі сім бол-
ған дық тан, оның ти ім ді іс ке асы ры лу те-
ті гін бір ден қол ға алу ке рек ті гін біл ді ре-
ді. Мұн дай да яр лау жүйе сі нің кад рла ры 
ма ңыз ды ғы лым ға (ауыл ша ру ашы лы ғы, 
ме ди ци на, фи зи ка-ма те ма ти ка, би оло-
гия жə не т. б.), ең бе кақ сы сы тө мен «ине-
мен құ дық қаз ған дай» іс ке қо лын был-
ғау ға бар май ды. Сон дық тан Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы Пар ла мен ті нің қа рауына 
ұсы ныл ған «Ғы лым ту ра лы» заң ның ре-
дак ци ясын осын дай түр де қа был дау, заң-
ның мүш кіл күйі не көз ді жұ мып, құ лақ-
ты бі теп оты ру ды біл ді ре ді. Егер біз дің 
ре дак ци ямыз қа был да на тын бол са, он да 
те рең ты ныс тап, жа ңа күш жə не мүм кін-
дік те рі міз бен бар лық ба ғыт тар бойын ша 
ғы лы ми зер тте удің са па сы на ар нал ған 
ерек ше ек пін мен елі міз де ти ім ді ғы лым-
ды құ ру ке рек бо ла ды. Ол үшін ғы лым ды 
бас қа ру ды жақ сар ту ға ти іс ті бар лық жағ-
дай ды жа сау ке рек.

PhD жүйе сі нің жə не кад рлар да яр ла-
удың əре кет те гі қос дең гей лі жүйе сі нің 
қа тар жұ мыс іс теуіне қол жет кі зу қа жет, 
қо ры тын ды лай кел ген де ғы лым да бə-
се ке лес тік ор та ны жа сау жə не олар дың 
бə се ке лес тік ар тық шы лы ғын та бу ға мүм-
кін дік бе ру.

«;ылым туралы» жа�а За�:
м)мкіндіктер мен объективті салдарлар
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Бұл жер де бі ре удің ам би ци оз ды мүд-
де лер көз дел мей ді, ал қай та бі лім мен ғы-
лым ды қа зір гі за ман ға сай да мы ту үшін, 
ин но ва ци ялық эко но ми ка ға се нім ді кі ру 
жə не эко но ми ка мен қо ғам ды гу ма ни за-
ци яла уды қам та ма сыз ету са ла сын да ғы 
жа ңа бі лім ді та ра ту үшін жа ңа мүм кін-
дік тер жа са ла ды.

Оразалы СLБДЕН,
э.<. д., профессор, 

�аза:стан Республикасы Fлтты: Инженерлік 
Академияны; академигі, 

�аза:стан Республикасы Білім жHне <ылым 
министрлігіні; �ылым комитеті 

Экономика институтыны; директоры

Резюме:
В статье рассмотрены актуальные проблемы 
подготовки кадров высшей квалификации 
по системе PhD, действующей в Республике 
Казахстан. Автором внесены предложения по 
внесению поправок в разрабатываемый проект 
Закона «О науке» о необходимости подготовки 
кадров параллельно по двум системам.
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Р е фор ми ро ва ние на уки, про во-
ди мое по ини ци ати ве Пре зи-
ден та Рес пуб ли ки Казахстан, 
яв ля ет ся по во рот ным пун ктом 
для воз рож де ния и ук реп ле ния 

на уки. На дан ный мо мент про ект За ко на 
«О на уке» пред став ля ет со бой кон цен тра-
цию норм и пра вил ор га ни за ции под го-
тов ки кад ров и де ятель нос ти науч но-ис-

сле до ва тельских ин сти ту тов, ме ха низ мов 
уп рав ле ния на укой, ко то рые при су щи 
сов ре мен ным    тре бо ва ни ям вре ме ни и 
на це ле ны на бу ду щее раз ви тие на уки.
Клю че вы ми по зи тив ны ми мо мен та-

ми про ек та За ко на «О на уке» яв ля ют ся:
вы вод де ятель нос ти науч ных ор га ни-• 
за ций из-под ре гу ли ро ва ния За ко на 
«О го су дар ствен ных за куп ках», что су-

ще ствен но рас ши ря ет воз мож нос ти 
ин сти ту тов в ор га ни за ци он но-хо зяй-
ствен ной де ятель нос ти;
внед ре ние ба зо во го фи нан си ро ва ния • 
соз даст ста биль ность в науч но-ор га ни-
за ци он ной де ятель нос ти ин сти ту тов и 
ши ро кую воз мож ность учас тия в прог-
рам мно-це ле вых и гран то вых ис сле до-
ва ни ях;

Новый Закон «О науке»:
возможности и объективные последствия
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соз да ние На ци ональ ных науч ных со-• 
ве тов, ко то рые бу дут объ ек тив но оце-
ни вать ре зуль та ты науч ных ис сле до-
ва ний и оп ре де лять це ле со об раз ность 
науч ных нап рав ле ний.
Ди вер си фи ка ция, ин дус три али за ция, 

мо дер ни за ция, ин но ва ци он ное прос-
тран ствен ное раз ви тие эко но ми ки, соз-
да ние ин тел лек ту аль ной на ции, вхож де-
ние в еди ное эко но ми чес кое прос тран-
ство на тер ри то рии СНГ, ин тег ра ция в 
ми ро вую эко но ми ку — это не пол ный 
пе ре чень эко но ми чес ких яв ле ний и про-
цес сов, ко то рые в ко неч ном ито ге обес-
пе чат кон ку рен тос по соб ность эко но ми-
ки Казахстана. Под си лу ли сис те ме PhD 
под нять та кой пласт под го тов ки вы со-
кок ва ли фи ци ро ван ных кад ров? Мы не 
воз ра жа ем про тив сис те мы PhD, ко то рая 
все-та ки от но сит ся к об ра зо ва тель но му 
про цес су.
Вмес те с тем, счи та ем, что под го тов ка 

кад ров выс шей ква ли фи ка ции дол жна 
вес тись па рал лель но по двум сис те мам:
ма гис тра ту ра, ас пи ран ту ра, док то ран-• 
ту ра;
ма гис тра ту ра, док то ран ту ра PhD.• 
При этом обу че ние в ас пи ран ту ре и 

док то ран ту ре дол жно пре иму ще ствен но 
осу ществлять ся в науч ных ор га ни за ци ях, 
а обу че ние в ма гис тра ту ре и док то ран-
ту ре PhD — пре иму ще ствен но в ву зах. 
Не об хо ди мость та ко го под хо да, на наш 
взгляд, обус лов ле на сле ду ющи ми при-
чи на ми:

1. при фун кци они ро ва нии од ной толь-
ко сис те мы PhD на ру ша ет ся пре ем-

ствен ность по ко ле ний науч ных кад ров в 
науч но-ис сле до ва тельских ор га ни за ци ях, 
так как для мо ло дых сот руд ни ков про-
цесс по вы ше ния ква ли фи ка ции бу дет 
зат руд нен. С дру гой сто ро ны, не сек рет, 
что вы пус кни ки ву зов, а осо бен но док то-
ра PhD не охот но идут в на уку, где оп ла та 
тру да го раз до ни же, чем в ву зах и дру гих 
сфе рах де ятель нос ти;

2. сом ни тель ное пре иму ще ство в сок-
ра ще нии вре ме ни под го тов ки кад ров 

выс шей ква ли фи ка ции с лих вой пе рек-
ры ва ет ся су ще ствен ным рос том (в нес-
коль ко раз) зат рат на обу че ние. По это му 
мож но пред по ла гать, что лоб би ро ва ние 
сис те мы PhD ву за ми во мно гом выз ва но 
ог ром ны ми сум ма ми фи нан си ро ва ния 
го су дар ствен ных гран тов на под го тов ку 
док то ров PhD;

3. мож но от ме тить не дос та точ ное ка че-
ство дис сер та ций на со ис ка ние ака-

де ми чес кой сте пе ни док то ров PhD.
Так, нап ри мер, Ев ра зий ско му уни вер-

си те ту им. Л. Гу ми ле ва и Каз НУ им. аль-
Фа ра би в ви де эк спе ри мен та бы ли вы де-
ле ны гран ты на обу че ние по прог рам ме 
под го тов ки док то ров PhD. В прош лом 
го ду (2009 г.) ака де ми чес кая сте пень док-

то ра PhD бы ла прис во ена 150 док то ран-
там этих ву зов, по 31 % из них эк спер ти за 
Ко ми те та по кон тро лю в сфе ре об ра зо ва-
ния и на уки Ми нис тер ства об ра зо ва ния 
и на уки Рес пуб ли ки Казахстан вы нес ла 
от ри ца тель ное ре ше ние;

4. ес ли под го тов ка док то ров и кан ди да-
тов на ук ве дет ся по 200 спе ци аль нос-

тям, то док то ров PhD — толь ко по 6-ти 
спе ци аль нос тям.
Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод, 

что по уров ню под го тов ки дис сер та ций 
док то ров PhD и по мас шта бу ох ва та их 
спе ци аль нос тя ми прог рам ма обу че ния в 
док то ран ту ре PhD не со от вет ству ет тре-
бо ва ни ям, предъ яв ля емым к об ла да те-
лям уче ных сте пе ней кан ди да та и док то-
ра на ук и науч ным ра бот ни кам.
Воз мож но, в соз да нии ин тел лек ту аль-

ной на ции оп ре де лен ное мес то зай мет 
сис те ма PhD, ко то рая даст об ра зо ва ние 
ам би ци оз ной мо ло де жи, на це лен ной 
аб со лют но на карь ер ный рост, пре тен-
ду ющей на ка че ствен ный уро вень ме нед-
же ров, вла де ющих ми ро вым опы том и 
зна ющих из нут ри оте че ствен ный. Иметь 
кон тин гент мо ло де жи, вы шед ших из 
сис те мы PhD, — ес те ствен но, по зи тив-
ный мо мент в че ло ве чес ком по тен ци але 
стра ны. Но сле ду ет иметь в ви ду, что сей-
час это очень до ро гое удо воль ствие для 
бюд же та рес пуб ли ки, ес ли учесть во что 
обой дет ся обу че ние од но го со ис ка те ля 
сте пе ни док то ра PhD (25-30 тыс. долл. 
США). В этой свя зи впол не ес те ствен-
но, ког да не ко то рые ру ко во ди те ли ву зов 
ра ту ют за су ще ство ва ние этой сис те мы, 
ко то рая по объ емам и нор ма ти вам фи-
нан си ро ва ния за вы ше на по срав не нию с 
дру ги ми фор ма ми под го тов ки кад ров и 
пред став ля ет для них «ла ко мый ку сок».
На вся кое дей ствие есть про ти во дей-

ствие. Это оз на ча ет, что пос коль ку на шей 
стра ной под пи са но Сог ла ше ние Бо лон-
ской Кон вен ции о внед ре нии сис те мы 
под го тов ки кад ров че рез PhD, то сле ду ет 
сра зу при нять ме ха низм эф фек тив ной ее 
ре али за ции. Кад ры та кой сис те мы под-
го тов ки не пой дут в фун да мен таль ную 
на уку (сельско хо зяй ствен ную, ме ди цин-
скую, фи зи ко-ма те ма ти чес кую, би оло ги-
чес кую и др.), где за низ кую за ра бот ную 
пла ту на до за су чив ру ка ва «ко пать ко ло-
дец иг лой». По это му при нять ре дак цию 
за ко на «О на уке» в та ком ви де, в ко то ром 

он пред став лен на рас смот ре ние в Пар-
ла мент Рес пуб ли ки Казахстан, оз на ча ет 
зак рыть гла за и зат кнуть уши на страш-
ный ко нец на уки. Ес ли бу дет при ня та 
на ша ре дак ция, то глу бо ко вздох нув, с 
но вы ми си ла ми и воз мож нос тя ми на до 

соз да вать эф фек тив ную на уку в стра не с 
ак цен том на ка че ство науч ных ис сле до-
ва ний по всем нап рав ле ни ям. Для это го 
на до соз дать все ус ло вия для улуч ше ния 
уп рав ле ния на укой.
Не об хо ди мо до бить ся со су ще ство ва-

ния сис тем PhD и дей ству ющей дву ху-
ров не вой сис те мы под го тов ки кад ров, 
что в ко неч ном ито ге соз даст кон ку рен-
тную сре ду в на уке и поз во лит вы явить 
их кон ку рен тные пре иму ще ства.
Здесь не прес ле ду ют ся чьи-то ам би-

ци оз ные ин те ре сы, а соз да ют ся но вые 
воз мож нос ти для сов ре мен но го раз ви-
тия об ра зо ва ния и на уки, для уве рен но го 
вхож де ния в ин но ва ци он ную эко но ми ку 
и рас прос тра не ния но вых зна ний в сфе-
ре обес пе че ния гу ма ни за ции эко но ми ки 
и об ще ства.
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Summary:
Topical problems on training of high-skilled 
personnel by the PhD system which is in force 
in Republic of Kazakhstan are considered in the 
article. Therefore the author made suggestions on 
introduction of amendments into the developing 
legislation «About science» on necessity of 
training of personnel according to two systems 
simultaneously.

ЭКСПЕРТИЗА

Принять редакцию закона «О науке» в таком виде,

в котором он представлен на рассмотрение

в Парламент Республики Казахстан, означает закрыть 

глаза и заткнуть уши на страшный конец науки



� а зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Үкі ме ті (ҚСҚЕХС) қо ғам дық сек то ры үшін 
қар жы лық есеп ті лік тің Ха лы қа ра лық стан дар тта рын ен гі зу үс тін де.
Бұл стан дар ттар не ні қам ти ды жə не олар ды ен гі зу не лік тен ма ңыз ды? 

Қар жы лық ба қы ла удың жо ғар ғы ор га ны мін дет те рі мен бай ла ныс та өт кі-
зіл ген ре фор ма лар əсе рі нің сал да ры қан дай бо луы мүм кін? Эко но ми ка-

лық ре фор ма ар қы лы бə се ке ге қа бі лет ті лік ті ар тты ру жө нін де гі USA ID жо ба сы ауди ті 
бойын ша ха лы қа ра лық ке ңес ші Уиль ям Рэд берн «Мем ле кет тік аудит» жур на лы ның 
оқыр ман да ры үшін жаз ған ма қа ла сын да осы тұр ғы да ба ян дай ды.

0С0ЕХС нені білдіреді?
ҚСҚЕХС (ҚСҚЕХС) жө нін де гі Ке ңес 

стан дар тар ды бе кі те тін тəуел сіз, Ха лы қа-
ра лық бух гал тер лер фе де ра ци ясы (ХБФ) 
қам қор лы ғы аясын да та ғайын да ла тын 
жə не өз қыз ме тін жү зе ге асы ру шы ор ган 
бо лып та бы ла ды.
Ке ңес тің мақ са ты — жал пы ба ғыт та-

ғы қар жы лық есеп тер ді дайын дау ке зін-
де дү ние жү зін де гі мем ле кет тік ме ке ме-
лер дің пай да ла нуы үшін жо ға ры са па лы 
бух гал тер лік есеп стан дар тта рын əзір ле-
уде қо ғам дық мүд де лер ге қыз мет ету¹.
Бұл жер де мем ле кет тік сек тор ға мəн 

бе ріл ген. Оқыр ман дар ға же ке сек тор да 
топ тас ты рыл ған стан дар ттар ды бе кі те тін 
бас қа ха лы қа ра лық ор ган ның бар екен ді-
гі бел гі лі бо луы ти іс. Бұл ҚЕХС бойын ша 
Ха лы қа ра лық Ко ми тет Қо ры жа нын да 
жұ мыс іс тей тін ҚЕХС (ҚЕХС) жө нін де гі 
Ке ңес. Ол же ке сек тор ұйым да ры на бас-
шы лық жа сай тын ҚЕХС-ті əзір лей ді.
Бұл ұйым дар əр түр лі бол са да, алай-

да, мем ле кет тік сек тор ға тəн си пат та ғы 
тер ми но ло ги яны жə не тə жі ри бе ні бей-
не лей тін, ҚСҚЕХС өз ге ріс те рі мен, қар-
жы лық есеп ті лік тің олар жа са ған стан-
дар тта ры не гі зі нен үй ле сім ді. Мы са лы, 
же ке сек тор да ғы стан дар ттар ти іс ті сан-
дық анық тау жə не та быс бойын ша есеп-

ті лік ке жа та ды, ал үкі мет пен бас қа мем-
ле кет тік ме ке ме лер үшін өз ге ше тер ми-
но ло гия мен өз ге есеп ті лік фор мат та ры 
не ғұр лым жақ сы бо лып та бы ла ды.
ҚЕХС же ке сек тор үшін əдет те, 

ҚСҚЕХС мұ қи ят зер де ле не ді жə не мем-
ле кет тік сек тор дың ең үз дік мүд де ле рі-
нің кө рі ніс та буы үшін тү зе ті ле ді. Ен ді 
бір айыр ма шы лы ғы ҚЕХС стан дар тта-
ры есеп теу əді сі бойын ша есеп те тұ ру ға 
не гіз дел ген, ал ҚСҚЕХС стан дар тта ры 
есеп ке алу дың кас са лық əді сін пай да ла ну 
стан дар тта ры на жə не есеп теу əді сін пай-
да ла ну стан дар тта ры на бө лі не ді.

0аржылы$ есептілікті1 
халы$аралы$ стандарттарын 
$абылдауды1 арты$шылы&ы
«Біз ге бұл не үшін ке рек?» де ген сұ-

рақ қа жауап бе ру ма ңыз ды.
Əдет те ҚСҚЕХС қа был дау үшін үкі-

мет мы на дай ар тық шы лық тар ға сүйе-
не ді:
Ин вес тор лар үшін • 
қар жы лық ақ па-
рат тың не ғұр лым 
жо ға ры са лыс тыр-
ма лы лы ғы;

Ин вес тор лар дың бас қа ел дер ге қа ра-• 
жат са лу дайын ды ғы;
Ка пи тал құ ны ның тө мен деуі;• 
Жо ға ры ре сур стар ды бө лу ти ім ді лі гі;• 
Не ғұр лым жо ға ры эко но ми ка лық өсу.• 
Жал пы ар тық шы лық тар ға мы на лар-

ды қо су ға бо ла ды:
Қар жы лық бас қа ру дың же тіл ді ріл ген • 
жүйе ле рі жə не про цес те рі;
Қар жы лық қыз мет нə ти же ле рі бойын-• 
ша се нім ді жə не пай да лы есеп ті лік;
Ми нистрлік тер мен ме ке ме лер дің же-• 
тіл ді ріл ген қар жы лық есеп ті лі гі.
Ең бас ты сы, қар жы лық есеп ті лік тің 

ха лы қа ра лық стан дар тта рын қа был дауы 
Республика үшін қо лай лы.

0С0ЕХС стандарттары
Жо ға ры да көр се тіл ген дей, қар жы лық 

есеп ті лік үшін кас са лық əді сін пай да ла-
на тын ҚСҚЕХС, сон дай-ақ қар жы лық 
есеп ті лік үшін есеп теу əді сін пай да ла на-
тын ҚСҚЕХС жұ мыс іс тей ді.

Есеп комитетіне -аржылы- есеп 
саласында�ы реформаларды� Gсері
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Көп те ген ел дер дің Үкі ме ті ҚСҚЕХС-ті 
қар жы лық есеп ті лік үшін кас са лық есеп 
əді сі бойын ша, ал бас қа лар ҚСҚЕХС-ті 
қар жы лық есеп ті лік үшін есеп теу əді сі 
бойын ша таң да ған.
Есеп тің кас са лық əді сі бойын ша 

ҚСҚЕХС-ке мəн бе ру ақ ша қа ра жат та-
рын алу мен жұм сау ға ар на лып жа сал-
ған, осы тə сіл əдет те көп ші лік ке тү сі нік ті. 
Есеп тің кас са лық əді сі бойын ша ҚСҚЕХС 
нұс қа сы 2009 жы лы стан дар ттар дың, нұс-
қау лық пен мы сал дар дың 128 па ра ғын 
қам ты ған (2009 жыл ғы нұс қа ағыл шын ті-
лін де). 1 бө лім (73) мін дет ті бо лып та бы-
ла ды, ал 2 бө лім (55) мін дет ті емес бо лып 
та бы ла ды, бі рақ ын та лан ды ры ла ды.
Бас қа жа ғы нан, тех ни ка лық есеп теу 

əді сі бойын ша ҚСҚЕХС не ғұр лым күр-
де лі жə не нə ти же сін де, не ғұр лым кең. 
Олар тұ тас тай ал ған да стан дар ттар дың, 
нұс қау лық тар мен үл гі лер дің 927 па ра-
ғын да ғы 26 же ке стан дар ттар ды қам ти-
ды (2009 жыл ғы нұс қа ағыл шын ті лін де). 
Жа ңа стан дар ттар мен жұ мыс аяқ та лып 
ке ле ді (27-ден 31-ге дейін).
Бас қа ма те ри ал дар 

а р а  с ы н  д а -
ғы ҚСҚЕХС 
б о й ы н  ш а 
анық  т а  ма -
лық кə сі би 
бух  гал  тер -
лер үшін 
п а й  д а  л ы 
тер мин дер 

Глос са рийі жə не Əдеп на ма ко дек сін қам-
ти ды.
Бір қа тар ел дер дің үкі ме ті ҚСҚЕХС-ті 

есеп тің кас са лық əді сі бойын ша іс ке асы-
ру жə не уақыт өте ке ле ҚСҚЕХС-ті есеп-
теу əді сі бойын ша іс ке асы ру ға кө ші ру 
жө нін де гі өз ни ет те рін мə лім де ді.
Қа зақ стан үкі ме ті мен оның Қар жы 

ми нистрлі гі 2013 жыл ғы қаң тар айы на 
ҚСҚЕХС-ті есеп теу əді сі бойын ша то лық 
ен гі зу ді бел гі ле ді.

Іске асыру процесі ж*не $ол 
жеткен прогресс

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ҚСҚЕХС-
ті ен гі зу, бас қа ел дер де гі дей, со зыл ма лы 
про цесс бо лып та бы ла ды. Ол іс-ша ра-
лар дың кең кө лем ді тіз бе сін қам ти ды, 
оның ішін де:
рет те уші ре фор ма жүр гі зу (Бух гал-• 
тер лік есеп ту ра лы заң, Бюд жет ко-
дек сі, бəл кім, тіп ті Са лық ко дек сі жə не 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның ілес пе лі 
нор ма тив тік құ қық тық ак ті ле рі);

есеп тің жа ңа Жос па рын əзір леу;• 
ти іс ті əдіс те ме лік нұс қау лық ты əзір-• 
леу;
ҚСҚЕХС — ке сəй кес қар жы лық есеп-• 
ті лік тің жа ңа ны сан да рын дайын дау;
тə жі ри бе лік мə се ле лер дің жақ сы пы-• 
сық та луы үшін «пи лот тық» жо ба ны 
өт кі зу;
оқы ту ды жүр гі зу;• 
бух гал тер лік есеп про це сін ав то мат-• 
тан ды ру мə се ле сін қа рас ты ру.
Осы ған бай ла ныс ты, Қар жы ми-

нистрлі гі нің «Қар жы жүйе сі ор ган да ры-
ның ма ман да рын да яр лау, қай та да яр лау 
жə не олар дың бі лік ті лі гін ар тты ру ор та-
лы ғы» АҚ-на мы на лар ды əзір леу тап сы-
рыл ды:
есеп тің жа ңа Жос па рын, есеп тің жа ңа • 
жос па ры на өту сыз ба сын жə не бюд-
жет сы нып та ма сы мен ин тег рал дан ған 
есеп тер ді ен гі зу жə не ко ди фи ка ци ялау 
жө нін де гі ұсы ным дар ды;
есеп тің үл гі лік кор рес пон ден ци яла-• 
рын;
мем ле кет тік ме ке ме лер үшін есеп ке • 
алу са яса тын;
мем ле кет тік ме ке ме лер де бух гал тер лік • 
есеп жүр гі зу ере же ле рін;
ҚСҚЕХС-ке сəй кес қар жы лық есеп ті-• 
лік тің ны сан да рын;
қар жы лық есеп ті лік жа сау жə не ұсы ну • 
ере же ле рін;
бюд жет тік бағ дар ла ма лар əкім ші ле-• 
рі нің шо ғыр лан ды рыл ған қар жы лық 
есеп ті лік ті жа сау ере же ле рін;
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есеп теу əді сі не жə не ҚСҚЕХС-ке өту • 
ке зін де өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар 
ен гі зу ді та лап ете тін Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы ның қол да ныс та ғы нор ма тив тік 
құ қық тық ак ті ле рін тал да уды.
Жо ға ры да атал ған құ жат тар қа зір гі 

уақыт та ми нистрлік тер мен ве дом ство-
лар дың қа рауын да. Эко но ми ка лық ре-
фор ма ар қы лы бə се ке ге қа бі лет ті лік ті 
ар тты ру жө нін де гі USA ID жо ба сы, өз 
ке зе гін де, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
Қар жы ми нистрлі гі не мы на лар ар қы лы 
кө мек көр сет ті:
жал пы стра те ги яны қа лып тас ты ру жө-• 
нін де ке ңес бе ру;
есеп тер дің ха лы қа ра лық жос пар ла ры-• 
ның, есеп тік са ясат пен үкі мет тік қар-
жы лық есеп тің то лық жи ын ты ғы ның 
үл гі ле рін ұсы ну;
ҚСҚЕХС-ке сəй кес мем ле кет тік ме ке-• 
ме лер дің қар жы лық есе бін ту ын да ту ға 
мүм кін дік бе ре тін Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы ның Қар жы ми нистрлі гі қа зы-
на шы лы ғы ның ақ па рат тық жүйе сін 
ен гі зу бойын ша стра те ги ялық жос пар-
ды əзір леу.
Ен гі зу про це сі нің ке ле сі ке зең де рі мы-• 
на лар ды қам ти ды:
ал ғаш қы 26 стан дар тты шо лу мен жа-• 
ңар ту жə не 27—31 жа ңа стан дар ттар-
дынн орыс ті лі не ауда ру ды;
Есеп тер дің Жос па рын, бюд жет ті жə не • 
үй ле сім ді лік ті қам та ма сыз ету үшін 
мем ле кет тік қар жы лық ста тис ти ка ны 
шо лу ды;
2012 жыл ғы 1 қаң тар да бас та лу ға ти іс-• 
ті жа ңа жүйе ні қол да ну жө нін де гі пи-
лот тық жо ба ға қа ты су үшін екі не ме се 
үш ми нистрлік ті дайын да уды.

Есеп комитеті )шін 
осыны1 б*рі нені білдіреді?
Рес пуб ли ка лық бюд жет тің ат қа ры-

лу ын ба қы лау жө нін де гі есеп ко ми те ті 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның қар жы лық 
ба қы лауының жо ғар ғы ор га ны бо лып 
та бы ла ды (ҚБЖО). Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сы Үкі ме ті нің жыл сайын ғы қар жы лық 
есеп ті лік ауди тін өт кі зу ҚБЖО-ның стан-
дар тты мін де ті бо лып та бы ла ды. Бух гал-
тер лік есеп тің, яғ ни ҚСҚЕХС-тің жал-
пы қа был дан ған прин цип те рі не сəй кес, 
қар жы лық есеп тер лайық ты түр де ұсы-
ныл ға нын көр се те оты рып, ҚБЖО со нан 
соң ауди тор лық есеп дайын дай ды.
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті нің 

жа ңа қар жы лық есеп ті лі гі жə не тиі сін-
ше, оның ауди ті Үкі мет тің Пар ла мен тке, 
Пре зи ден тке жə не көп ші лік ке қар жы-
лық есеп бе ру ші лі гі нің ма ңыз ды ны са-
нын біл ді ре ді.
ҚБЖО ауди ті бойын ша бұл ма ңыз ды 

мін дет ті орын дау үшін:
1) қар жы лық есеп тə жі ри бе сі мен прин-
цип те рін зер де леу;

2) ҚСҚЕХС есе бін есеп теу əді сі бойын ша 
то лық тү сі ну;

3) қар жы лық есеп пен есеп ті лік бойын-
ша жа ңа заң дар мен нор ма тив тік құ-
қық тық ак ті лер ді зер де леу;

4) қар жы лық аудит ті өт кі зу ге кад рлар ды 
же дел оқып үй ре ту;

5) қа зір гі за ман ғы тə сіл ге сəй кес Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті нің жыл сайын ғы 
қар жы лық есеп ті лі гі ауди тін өт кі зу;

6) бух гал тер лік есеп жүйе сін ав то мат тан-
ды ру ке зін де қар жы лық аудит өт кі зу 
про це ду ра ла рын зер де леу.

Халы-аралы- бухгалтерлер 

федерациясы

124 ел ішінен на:ты жHне орайластырыл<ан 
159 мVшелерінен т-рады. �аза:стан 
аудиторлары палатасы Осы -йымны; мVшесі 
болып табылады.
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Бұл ал ты қа дам ның əр қай сы сын са-
нап бе ру оңай, ал оны жү зе ге асы ру ана-
ғұр лым қи ын дау.

1. Бұл ма ңыз ды аудит тү рін өт кі зу тап-
сы ры ла тын топ, қар жы лық есеп ті же-

дел оқып үй ре нуі ти іс ті бо ла ды. Қа зақ-
стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті нің қар жы лық 
есеп ті лі гі шо ғыр лан ды ры ла тын дық тан, 
ол шо ғыр лау про цес те рін оқып үй ре ту ді 
қам туы ти іс.

2. Бұл топ есеп теу əді сі бойын ша 
ҚСҚЕХС прин цип те рін же дел оқып 

үй ре ну ден өтуі ти іс.

3. Олар «рет те уші ре фор ма» деп ата ла-
тын бар лық өз ге ріс тер ді құ жат тық ре-

сім дей тін бо луы ти іс.

4. Қа зір гі за ман ғы құ рал дар мен аудит 
əдіс те рін жə не ауди тор лық есеп ті лік 

ны са нын қыс қар ту ды пай да ла на оты рып, 
қар жы лық аудит ті қа лай өт кі зу ке рек ті-
гін топ тың оқып үй ре нуі қа жет.

5. Бел гі лен ген топ тың ке ле сі қа да мы Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті нің жыл 

сайын ғы қар жы лық есеп ті лік ауди ті не 
қар жы лық аудит ту ра лы бі лім ді қол да ну 
бо лып та бы ла ды. ҚСҚЕХС-ті пай да ла-
нып, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті нің 
бі рін ші қар жы лық есе бін ұсы ну мер зі мін 
ба сып озып «пи лот тық» ауди тор лық жұ-
мыс ты жүр гі зу ар қы лы не ғұр лым жақ сы 
тə сіл мен оған қол жет кі зу ге бо ла ды.

6. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті нің 
есеп ті лік пен есеп жүйе сін ав то мат-

тан ды ру ын ша ма лай ке ле, Есеп ко ми-
те ті нің ақ па рат тық тех но ло гия са ла сын-
да ғы өз мүм кін ді гін ар тты ру ына ту ра 
ке ле ді.
Бұл ма ңыз ды жұ мыс ты жү зе ге асы-

ру про це сін де, мүм кін, Есеп ко ми те ті нің 
ұйым дас ты ру құ ры лы мын өз гер ту қа жет 
бо ла ды.

Бас$а салдарлар
�� ры лым. Уақыт өте ке ле Есеп ко ми-

те ті нің жа ңа дан қа был дан ған қыз мет кер-
ле рі нің, бел гі лен ген топ пен қо са, қар жы-
лық есеп ті жə не қар жы лық аудит ті оқып 
үй ре нуі қа жет бо ла ды. Шын мə нін де ал-
ғаш қы бел гі лен ген топ бас қа қыз мет кер-
лер дің оқып үй ре нуі не, сон дай-ақ, Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті қар жы лық 
есеп ті лі гі нің қар жы лық ауди ті бойын ша 
ти іс ті əдіс на ма əзір ле уге қа ты са ды.

Штат. Олар дың бас қа ба қы ла улық 
жұ мыс ты орын дай ал май ты нын біл ді ре-
тін, осы жа ңа мін дет тер дің орын да лу ына 
дайын дық жүр гі зу үшін, тек жо ға ры да 
көр се тіл ген ал ты қа дам ды жү зе ге асы ру-
мен ай на лы са тын, бес не ме се ал ты қыз-
мет кер ден тұ ра тын топ ты анық тау. Бұл 
фак ті Есеп ко ми те ті нің жағ дайын мы на 
тұр ғы да қи ын да та тү се ді, яғ ни оның ба-
қы ла улық іс-ша ра лар ды жұ мыс шы лар-
дың аз са ны мен орын дауына ту ра ке ле ді. 
Не ме се жұ мыс шы лар дың көп ші лік са ны 

қа жет бо ла ды, бол ма са аз жұ мыс жа са-
ла тын бо ла ды. Осы ған бай ла ныс ты Есеп 
ко ми те ті ту ын да ған жағ дай лар ту ра лы 
ти іс ті мем ле кет тік ор ган дар ға ха бар лауы 
қа жет.

�ар жы лан ды ру. Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сы Үкі ме ті нің жыл сайын ғы қар жы лық 
есеп ті лік ауди ті нің орын да луы — Есеп 
ко ми те ті нің жа ңа мін дет те рін жү зе ге 
асы ру бойын ша дайын дық іс-ша ра ла-
рын жүр гі зу үшін қа жет ті, Есеп ко ми-
те ті нің қа зір гі қар жы лан ды ры луы оның 
қо сым ша қа ра жа тын да ғы қа жет сі ну ді 
есеп теуі екі та лай. Жо ға ры да атал ған ал-
ты қа дам олар дың та быс қа же туі үшін 
ти іс ті жə не тұ рақ ты қар жы лан ды ру ды 
та лап ете ді. Тə жі ри бе де жə не жа ңа мін-
дет тер ді орын дау ға дайын дық үшін қыс-
қа мер зім ді бол ған дық тан, бəл кім, ха лы-
қа ра лық ұйым дар ға кей бір бө лі гі не ме се 
жу ық ара да қа жет бо ла тын тех ни ка лық 
кө мек ке ар нал ған бар лық қар жы лан ды-
ру ды ұсы ну ға ту ра ке ле ді.

Уа�ыт ша ше& бер (шек) Егер, есеп теу 
əді сі бойын ша ҚСҚЕХС-ті пай да ла ну ға 
қа тыс ты Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Үкі ме ті 
бел гі ле ген ен гі зу кес те сі сақ та ла тын бол са, 
он да Есеп ко ми те ті не жо ға ры да көр се тіл-
ген ал ты қа дам ды іс ке асы ру ды жос пар-
ла уды де реу бас тау қа жет бо ла ды.

Ар ты� шы лы�. Жо ға ры да атал ған ал ты 
қа дам ды жү зе ге асы ру да Есеп ко ми те ті 
үшін ай қын ар тық шы лық бар. Та ғайын-
дал ған топ жə не Есеп ко ми те ті нің бас-
қа қыз мет кер ле рі қар жы лық есеп жə не 
қар жы лық аудит са ла сын да тə жі ри бе 
ала ды. Бұл қар жы лық есеп пен жə не қа-
зір гі за ман ғы қар жы лық аудит пен та-
ныс тық тың не ғұр лым жа қын ды ғы, атап 
ай тқан да, мем ле кет тік кə сі по рын қыз ме-
ті не жа та тын өзі нің бар лық мін дет те рін 

орын да уда Есеп ко ми те ті нің құ зі ре тін 
ар тты ра ды. Дəс түр лі лік тен ауыт қу, кей 
дə ре же лер де те ріс «ба қы лау мен тек се-
ру» қыз мет те рін де Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сы ның мем ле кет тік сек то рын да ғы бас-
қа ру тə жі ри бе сін же тіл ді ру ге əке ле тін, 
ауди тор лар дың не ғұр лым мəн ді жұ мыс 
жүр гі зуі не се беп те се тін бо ла ды.

Уильям РЭДБЕРН,
Экономикалы: реформа ар:ылы бHсекеге 

:абілеттілікті арттыру ж�ніндегі 
USAID Жобасы аудиті

бойынша халы:аралы: ке;есші 

Дерек к�здері:
1. �С�ЕХС бойынша Ке;есті; а:паратты: да;<ылы, 

ХБФ.

Резюме:
В статье изложены ожидаемые изменения в 
результате принятого Правительством Республики 
Казахстан решения о внедрении МСФООС 
по методу начисления. Ввиду этих изменений 
автором статьи отмечается важность принятия 
мер по подготовке Счетного комитета по контролю 
за исполнением республиканского бюджета к 
эффективному выполнению  функций высшего 
органа финансового контроля в новых условиях.

Summary:
In the article the author states changes expected in 
the issue of a decision made by the Government of the 
Republic of Kazakhstan about adoption of  IPSASs for 
the accrual basis of accounting. Due to these changes 
the author of the article notes importance of taking 
measures on preparation of the Accounts Committee 
for Control over Execution of the Republican Budget for 
eff ective performance of its supreme audit institution 
functions in new conditions.

Экономикалы- реформа ар-ылы бGсекеге 

-абілеттілікті арттыру жLніндегі USAID Жобасы 

Халы:аралы: дамыту бойынша А�Ш агенттігі (USAID) 
ар:ылы, америка хал:ыны; к�мегі ар:асында мVмкін 
бол<ан жHрдем к�рсеткен к�птеген жобаларды; 
бірі болып табылады. Жоба USAID жHне бірлескен 
�аза:станды:-Американды: Экономикалы: 
дамыту ба<дарламасы (ЭДБ) ше;берінде 
бірлесе :аржыландырылады. 1992 жылдан бері 
Америка хал:ы USAID ар:ылы демократиялы: 
институттар<а, Hлеуметтік сектор<а жHне 
�аза:станны; экономикалы: �суіне :олдау к�рсеткен 
ба<дарламасымен 500 млн. аса А�Ш долларын берді.

LЛЕМ
ДІК ТLЖ

ІРИБЕ



Мемлекеттік аудит / Государственный аудит60

П ра ви тель ство Рес пуб ли ки Казахстан на хо дит ся в про цес се внед ре ния 
Меж ду на род ных стан дар тов фи нан со вой от чет нос ти для об ще ствен но-
го сек то ра (МСФО ОС). Что пред став ля ют со бой эти стан дар ты и по че-
му важ но их внед ре ние? Ка ки ми мо гут быть пос лед ствия воз дей ствия 
про во ди мых ре форм в увяз ке с за да ча ми выс ше го ор га на фи нан со во го 

кон тро ля? Об этом в статье для чи та те лей жур на ла «Го су дар ствен ный аудит» рас ска-
зы ва ет меж ду на род ный со вет ник по ауди ту Про ек та USA ID по по вы ше нию кон ку рен-
тос по соб нос ти че рез эко но ми чес кие ре фор мы г-н Уиль ям Рэд берн.

Что представляют собой 
МСФООС?

Совет по международным стан дар там 
финансовой отчетности для об щест вен-
но го сектора (СМСФООС) яв ля ет ся не за-
ви си мым ут вер жда ющим стан дар ты ор-
га ном, наз на ча емым и осу ществля емым 
свою де ятель ность под эги дой Меж ду на-
род ной фе де ра ции бух гал те ров (МФБ).
Цель Со ве та — слу жить об ще ствен-

ным ин те ре сам пос ред ством раз ра бот ки 
стан дар тов бух гал тер ско го уче та вы со ко-
го ка че ства для ис поль зо ва ния го су дар-
ствен ны ми уч реж де ни ями во всем ми ре 
при под го тов ке фи нан со вых от че тов об-
ще го наз на че ния1.

Здесь ак цент сде лан на го су дар ствен-
ный сек тор. Чи та те лям дол жно быть из-
вес тно, что су ще ству ет дру гой ут вер жда-
ющий стан дар ты меж ду на род ный ор ган, 
сос ре до то чен ный на час тном сек то ре. 
Это Со вет по МСФО (СМСФО), ко то рый 
су ще ству ет при Фон де Меж ду на род но го 
Ко ми те та по МСФО. Он раз ра ба ты ва ет 
МСФО, ко то ры ми ру ко вод ству ют ся ор-
га ни за ции час тно го сек то ра.
Хо тя эти ор га ни за ции раз ные, од на ко, 

раз ра ба ты ва емые ими стан дар ты фи нан-
со вой от чет нос ти в ос нов ном ана ло гич-
ные, с из ме не ни ями в МСФО ОС, от ра жа-
ющи ми тер ми но ло гию и прак ти ки, ха-
рак тер ные для го су дар ствен но го сек то ра. 
Нап ри мер, стан дар ты в час тном сек то ре 

от но сят ся к со от вет ству юще му ко ли-
че ствен но му оп ре де ле нию и от чет нос-
ти по при бы ли, тог да как в от но ше нии 
пра ви тель ства и дру гих го су дар ствен ных 
уч реж де ний бо лее при ем ле мой яв ля ет-
ся иная тер ми но ло гия и иные фор ма ты 
от чет нос ти.
МСФО для час тно го сек то ра, как пра-

ви ло, тща тель но изу ча ют ся СМСФО ОС и 
кор рек ти ру ют ся для на илуч ше го от ра же-
ния ин те ре сов го су дар ствен но го сек то ра. 
Еще од но раз ли чие в том, что стан дар ты 
МСФО ос но ва ны на уче те по ме то ду на-
чис ле ния, тог да как стан дар ты МСФО ОС 
де лят ся на стан дар ты с ис поль зо ва ни ем 
кас со во го ме то да уче та и стан дар ты с ис-
поль зо ва ни ем ме то да на чис ле ния.

Воздействие реформ в сфере

финансового учета на Счетный комитет
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Преимущества принятия 
международных стандартов 

финансовой отчетности
Важ но от ве тить на воп рос: «За чем это 

нам?»
Обыч но для при ня тия МСФО ОС пра-

ви тель ство ис хо дит из сле ду ющих пре-
иму ществ:
Бо лее вы со кая со пос та ви мость фи нан-• 
со вой ин фор ма ции для ин вес то ров;
Го тов ность ин вес то ров вкла ды вать • 
сред ства в дру гие стра ны;
Сни же ние сто имос ти ка пи та ла;• 
Эф фек тив ность рас пре де ле ния ре сур-• 
сов вы ше;
Бо лее вы со кий эко но ми чес кий рост.• 
К об щим пре иму ще ствам мож но до-

ба вить:
Усо вер шен ство ван ные сис те мы и про-• 
цес сы фи нан со во го уп рав ле ния;
На деж ная и по лез ная от чет ность по • 
ре зуль та там фи нан со вой де ятель нос-
ти;
Усо вер шен ство ван ная фи нан со вая по-• 
дот чет ность ми нис терств и уч реж де-
ний.
Глав ное, что при ня тие меж ду на род-

ных стан дар тов фи нан со вой от чет нос ти 
бла гоп ри ят но для рес пуб ли ки.

Стандарты МСФООС
Как ука за но вы ше, су ще ству ют МСФО-

ОС с ис поль зо ва ни ем кас со во го ме то да 
уче та для фи нан со вой от чет нос ти, а так-
же МСФО ОС с ис поль зо ва ни ем ме то да 
на чис ле ния для фи нан со вой от чет нос ти. 
Пра ви тель ства мно гих стран выб ра ли 
МСФО ОС по ме то ду кас со во го уче та для 
фи нан со вой от чет нос ти, дру гие выб ра ли 
МСФО ОС по ме то ду на чис ле ния для фи-
нан со вой от чет нос ти.
Ак цент МСФО ОС по кас со во му ме то-

ду уче та сде лан на по лу че нии и рас хо до-
ва нии де неж ных средств, дан ный под ход 
обыч но по ня тен боль шин ству. Вер сия 
МСФО ОС по кас со во му ме то ду уче та 
2009 го да вклю ча ет 128 стра ниц стан-
дар тов, ру ко водств и при ме ров (вер сия 
2009 го да на ан глий ском язы ке). Часть 
1 (73 стра ни цы) яв ля ет ся обя за тель ной, 
тог да как Часть 2 (55 стра ниц) не обя за-
тель на, но по ощ ря ет ся.
С дру гой сто ро ны, МСФО ОС по ме то-

ду на чис ле ния тех ни чес ки бо лее слож-
ные и, в ре зуль та те, бо лее об шир ные. 
Они вклю ча ют 26 от дель ных стан дар тов 
в це лом на 927 стра ни цах стан дар тов, ру-
ко водств и при ме ров (вер сия 2009 го да на 
ан глий ском язы ке). За вер ша ет ся ра бо та 
над но вы ми стан дар та ми (с 27 по 31).
Спра воч ник по МСФО ОС сре ди про-

чих ма те ри алов вклю ча ет по лез ный 
Глос са рий тер ми нов и Ко декс эти ки для 
про фес си ональ ных бух гал те ров.

Пра ви тель ства ря да стран за яви ли о 
сво ем на ме ре нии ре али зо вать МСФО ОС 
по кас со во му ме то ду уче та и с те че ни ем 
вре ме ни пе рей ти к ре али за ции МСФО-
ОС по ме то ду на чис ле ния.
Пра ви тель ство Казахстана в ли це 

Ми нис тер ства фи нан сов на ме ре но пол-
ностью внед рить МСФО ОС по ме то ду 
на чис ле ния к ян ва рю 2013 го да.

Процесс реализации 
и достигнутый прогресс

Внед ре ние МСФО ОС в Рес пуб ли ке 
Казахстан, так же как и в дру гих стра нах, 
яв ля ет ся про дол жи тель ным про цес сом. 
Он вклю ча ет ши ро кий пе ре чень ме роп-
ри ятий, в том чис ле:
про ве де ние ре гу ля тив ной ре фор мы • 
(за кон о Бу ху че те, Бюд жет ный ко декс, 
воз мож но, да же На ло го вый ко декс и 
со пут ству ющие нор ма тив ные пра во-
вые ак ты Рес пуб ли ки Ка зах стан);
раз ра бот ка но во го Пла на сче тов;• 
раз ра бот ка со от вет ству ющих ме то ди-• 
чес ких ру ко водств;
под го тов ка но вых форм фи нан со вой • 
от чет нос ти в со от вет ствии с МСФО ОС;
про ве де ние «пи лот но го» про ек та для • 
луч шей про ра бот ки прак ти чес ких 
воп ро сов;
про ве де ние обу че ния;• 
рас смот ре ние воп ро са ав то ма ти за ции • 
про цес са бух гал тер ско го уче та.
В свя зи с этим, АО «Центр под го тов ки, 

пе ре под го тов ки и по вы ше ния ква ли фи-
ка ции спе ци алис тов ор га нов фи нан со-
вой сис те мы» Ми нис тер ства фи нан сов 
бы ло по ру че но под го то вить:
но вый План сче тов, схе му пе ре хо да на • 
но вый План сче тов и ре ко мен да ции 
по внед ре нию и ко ди фи ка ции сче тов, 
ин тег ри ро ван ных с бюд жет ной клас-
си фи ка ци ей;
Ти по вые кор рес пон ден ции сче тов;• 
учет ную по ли ти ку для го су дар ствен-• 
ных уч реж де ний;
Пра ви ла ве де ния бух гал тер ско го уче та • 
в го су дар ствен ных уч реж де ни ях;
фор мы фи нан со вой от чет нос ти в со от-• 
вет ствии с МСФО ОС;
Пра ви ла сос тав ле ния и пре дос тав ле-• 
ния фи нан со вой от чет нос ти;
Пра ви ла сос тав ле ния ад ми нис тра то-• 
ра ми бюд жет ных прог рамм кон со ли-
ди ро ван ной фи нан со вой от чет нос ти;
ана лиз дей ству ющих нор ма тив ных • 
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Казахстан, 
тре бу ющих пос ле ду юще го вне се ния 
из ме не ний и до пол не ний при пе ре хо-
де на ме тод на чис ле ния и МСФО ОС.
Вы ше наз ван ные до ку мен ты в нас то-

ящее вре мя рас смат ри ва ют ся ми нис тер-
ства ми и ве дом ства ми. Про ект ЮСА ИД 
по по вы ше нию кон ку рен тос по соб нос ти 

че рез эко но ми чес кие ре фор мы, в свою 
оче редь, ока зы вал со дей ствие Ми нис-
тер ству фи нан сов Рес пуб ли ки Казахстан 
пос ред ством:
кон суль ти ро ва ния по фор ми ро ва нию • 
об щей стра те гии;
пре дос тав ле ния об раз цов меж ду на-• 
род ных пла нов сче тов, учет ной по-
ли ти ки и пол но го на бо ра пра ви тель-
ствен ных фи нан со вых от че тов;
раз ра бот ки стра те ги чес ко го пла на по • 
внед ре нию ин фор ма ци он ной сис те мы 
каз на чей ства Ми нис тер ства фи нан сов 
Рес пуб ли ки Казахстан, ко то рая поз во-
лит ге не ри ро вать фи нан со вые от че ты 
го су дар ствен ных уч реж де ний в со от-
вет ствии с МСФО ОС.
Сле ду ющие эта пы про цес са внед ре-

ния вклю ча ют:
об зор и об нов ле ние пер вых 26 стан-• 
дар тов и пе ре вод на рус ский язык но-
вых стан дар тов 27-31;
об зор Пла на сче тов, бюд же та и го су-• 
дар ствен ной фи нан со вой ста тис ти ки 
для обес пе че ния сов мес ти мос ти;
под го тов ка двух или трех ми нис терств • 
для учас тия в пи лот ном про ек те по 
при ме не нию но вой сис те мы, ко то рый 
дол жен на чать ся 1 ян ва ря 2012 го да.

Что все это значит
для Счетного комитета?

Счет ный ко ми тет по кон тро лю за ис-
пол не ни ем рес пуб ли кан ско го бюд же та 
яв ля ет ся выс шим ор га ном фи нан со во го 
кон тро ля (ВОФК) Рес пуб ли ки Казахстан. 
Про ве де ние ауди тов еже год ной фи нан-
со вой от чет нос ти Пра ви тель ства Рес пуб-
ли ки Казахстан яв ля ет ся стан дар тной 
обя зан ностью ВОФК.
ВОФК за тем го то вит ауди тор ский от-

чет с ука за ни ем то го, что фи нан со вые от-
че ты пред став ле ны дол жным об ра зом в 
со от вет ствии с об щеп ри ня ты ми прин ци-
па ми бу ху че та, то есть МСФО ОС.
Но вая фи нан со вая от чет ность Пра ви-

тель ства Рес пуб ли ки Казахстан и, со от-
вет ствен но, ее аудит пред став ля ют со бой 
важ ную фор му фи нан со вой по дот чет-
нос ти Пра ви тель ства Пар ла мен ту, Пре-
зи ден ту и об ще ствен нос ти.
Для вы пол нения этой важ ной обя зан-

ности по ауди ту ВОФК не об хо ди мо:
1) изу че ние прак ти ки и прин ци пов фи-
нан со во го уче та;

2) пол ное по ни ма ние МСФО ОС уче та по 
ме то ду на чис ле ния;

3) изу че ние но вых за ко нов и нор ма тив-
ных пра во вых ак тов по фи нан со во му 
уче ту и от чет нос ти;

4) ин тен сив ное обу че ние кад ров про ве де-
нию фи нан со вых ауди тов;

5) про ве де ние ауди та еже год ной фи нан-
со вой от чет нос ти Пра ви тель ства Рес-
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пуб ли ки Казахстан в со от вет ствии с 
сов ре мен ным под хо дом;

6) изу че ние про це дур про ве де ния фи-
нан со во го ауди та при ав то ма ти за ции 
сис те мы бу ху че та.
Каж дый из этих шес ти ша гов лег ко 

пе ре чис лить, но го раз до труд нее осу ще-
ствить — они пот ре бу ют вре ме ни и фи-
нан си ро ва ния.

1. Груп па, ко то рой бу дет по ру че но про-
ве де ние это го важ но го ви да ауди-

та, дол жна бу дет прой ти ин тен сив ное 
обу че ние фи нан со во му уче ту. Оно дол-
жно бу дет вклю чать обу че ние про цес-
сам кон со ли да ции, так как фи нан со вая 
от чет ность Пра ви тель ства Рес пуб ли ки 
Казахстан бу дет кон со ли ди ро ван ной.

2. Эта груп па дол жна прой ти ин тен сив-
ное изу че ние прин ци пов МСФО ОС 

по ме то ду на чис ле ния.

3. Они дол жны бу дут офор мить до ку-
мен таль но все из ме не ния, име ющие 

мес то под наз ва ни ем «ре гу ля тив ная ре-
фор ма».

4. Не об хо ди мо, что бы груп па изу чи ла, 
как про во дить фи нан со вые ауди ты с 

ис поль зо ва ни ем сов ре мен ных инстру-
мен тов и ме то дов ауди та и сок ра щен ной 
фор мы ауди тор ской от чет нос ти.

5. Сле ду ющим ша гом наз на чен ной 
груп пы бу дет при ме не ние зна ний о 

фи нан со вом ауди те к ауди ту еже год ной 
фи нан со вой от чет нос ти Пра ви тель ства 
Рес пуб ли ки Казахстан. На илуч шим об-
ра зом это го мож но дос тичь че рез про ве-
де ние «пи лот ной» ауди тор ской ра бо ты 
с опе ре же ни ем сро ка пре дос тав ле ния 
пер во го фи нан со во го от че та Пра ви тель-
ством Рес пуб ли ки Казахстан с ис поль зо-
ва ни ем МСФО ОС.

6. Пред по ла гая, что Пра ви тель ство Рес-
пуб ли ки Казахстан ав то ма ти зи ру ет 

сис те му от чет нос ти и уче та, Счет но му 
ко ми те ту при дет ся уси лить свои воз-
мож нос ти в сфе ре ин фор ма ци он ных 
тех но ло гий.
В про цес се осу ществле ния этой важ-

ной ра бо ты, воз мож но, пот ре бу ет ся 
из ме нить ор га ни за ци он ную струк ту ру 
Счет но го ко ми те та.

Другие последствия 
Структура. С те че ни ем вре ме ни вновь при-
ни ма емых сот руд ни ков Счет но го ко ми те-
та, по ми мо наз на чен ной груп пы, не об хо-
ди мо бу дет обу чить фи нан со во му уче ту 
и фи нан со во му ауди ту. В иде але пер вая 
наз на чен ная груп па уча ству ет в обу че нии 
дру гих сот руд ни ков, а так же под го тов ке 
со от вет ству ющей ме то до ло гии по фи нан-
со во му ауди ту фи нан со вой от чет нос ти 
Пра ви тель ства Рес пуб ли ки Казахстан.
Штат. Оп ре де ле ние груп пы из пя ти 
или шес ти сот руд ни ков, за ни ма ющих ся 
толь ко осу ществле ни ем вы ше ука зан ных 
шес ти ша гов, что бы под го то вить ся к вы-
пол не нию этих но вых обя зан нос тей, оз-
на ча ет, что они не смо гут вы пол нять дру-
гую кон троль ную ра бо ту.
Дан ный факт зат руд нит по ло же ние 

Счет но го ко ми те та в том пла не, что ему 
при дет ся вы пол нять кон троль ные ме-
роп ри ятия с мень шим ко ли че ством сот-
руд ни ков. Ли бо пот ре бу ет ся боль шее 
ко ли че ство сот руд ни ков, ли бо бу дет вы-
пол нять ся мень шее ко ли че ство ра бо ты. 
В этой свя зи Счет но му ко ми те ту не об-
хо ди мо про ин фор ми ро вать со от вет ству-
ющие го су дар ствен ные ор га ны о воз ни-
ка ющей си ту ации.
Финансирование. Ма ло ве ро ят но, что 
су ще ству ющее фи нан си ро ва ние Счет но-
го ко ми те та учи ты ва ет его пот реб ность 
в до пол ни тель ных сред ствах, ко то рые 

не об хо ди мы для про ве де ния под го то-
ви тель ных ме роп ри ятий по осу ществле-
нию но вых обя зан нос тей Счет но го ко ми-
те та — вы пол не нию еже год но го ауди та 
фи нан со вой от чет нос ти Пра ви тель ства 
Рес пуб ли ки Казахстан. Вы ше ука зан ные 
шесть ша гов пот ре бу ют со от вет ству-
юще го и ре гу ляр но го фи нан си ро ва ния 
для их дос ти же ния. На прак ти ке и вви ду 
сжа тых сро ков для под го тов ки к вы пол-
не нию но вых обя зан нос тей, воз мож но, 
меж ду на род ным ор га ни за ци ям при дет-
ся пре дос та вить не ко то рую часть или все 
фи нан си ро ва ние для тех ни чес кой по мо-
щи, ко то рая пот ре бу ет ся в бли жай шем 
бу ду щем.
Временные рамки. Ес ли гра фик внед-
ре ния, ус та нов лен ный Пра ви тель ством 
Рес пуб ли ки Казахстан в от но ше нии 
при ме не ния МСФО ОС по ме то ду на чис-
ле ния, бу дет соб лю дать ся, то Счет но му 
ко ми те ту не об хо ди мо на чать пла ни ро ва-
ние ре али за ции вы ше ука зан ных шес ти 
ша гов не мед лен но.
Преимущества. Су ще ству ют яв ные пре-
иму ще ства для Счет но го ко ми те та в осу-
ществле нии шес ти вы ше наз ван ных ша-
гов. Наз на чен ная груп па и дру гие ра бот-
ни ки Счет но го ко ми те та по лу чат опыт в 
сфе ре фи нан со во го уче та и фи нан со во го 
ауди та. Это бо лее тес ное зна ком ство с 
фи нан со вым уче том и сов ре мен ным фи-
нан со вым ауди том по вы сит ком пе тен-
тность Счет но го ко ми те та в вы пол не нии 
всех сво их обя зан нос тей, в час тнос ти, тех, 
что ка са ют ся де ятель нос ти го су дар ствен-
ных пред при ятий. От ход от тра ди ци-
он ной, в не ко то рой сте пе ни не га тив ной 
«кон троль ной и ре ви зи он ной» де ятель-
нос ти бу дет спо соб ство вать про ве де нию 
ауди то ра ми бо лее зна чи мой ра бо ты, ко-
то рая при ве дет к усо вер шен ство ва нию 
прак ти ки уп рав ле ния в го су дар ствен ном 
сек то ре Рес пуб ли ки Казахстан.

Уильям РЭДБЕРН,
Международный советникпо аудиту

Проект USAID по повышению 
конкурентоспособности

через экономические реформы

Источники:
1. Ин фор ма ци он ный прос пект Со ве та 

по МСФООС, МФБ.

ТCйін:
Ма:алада есептеу Hдісі бойынша �С�ЕХС-ті енгізу 
ж�нінде �аза:стан Республикасыны; cкіметі 
:абылда<ан шешім нHтижесінде кVтілетін �згерістер 
мазм-ндал<ан. Осы �згерістер аясында жа;а 
жа<дайларда :аржылы: ба:ылауды; жо<ар<ы 
органы функциясыны; тиімді орындалуына 
Республикалы: бюджетті; ат:арылуын ба:ылау 
ж�ніндегі есеп комитетіні; Hзірлігі бойынша 
шаралар :абылдауды; ма;ыздылы<ы авторды; 
ма:аласында атап к�рсетіледі.

Международная федерация 

бухгалтеров 
насчитывает 159 действительных и 
ассоциированных членов из 124 стран. Членом 
этой организации является Палата аудиторов 
Казахстана.
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ТЕК САНДАР

Только ЦИФРЫ

млрд. те�ге
— 2010 жылы «�азАгро» холдингіні� 

к�ктемгі дала ж)мыстарын 
�аржыландыруыны� жалпы сомасы.

млрд. тенге 
— общая сумма финансирования 

весенне-полевых работ холдингом 
«КазАгро» в 2010 году.

те�гені �)райтын бюджеттік )йымдар 
�ызметкерлеріні� орташа е�бек а�ысы 
2010 жылы Е�бек ж�не халы�ты �леуметтік 
�ор"ау министрлігіні� м�ліметі бойынша 
ай"а�талды.

тенге составит средняя заработная плата 
работников бюджетных организаций в 
2010 году, по данным Министерства труда и 
социальной защиты населения.

инновациялы� жобаны 
�аза�стан Республикасыны� 
2010-2014 жылдар"а арнал"ан 
$демелі индустриалды-инновациялы� 
мемлекеттік ба"дарламасын 
іске асыру ше�берінде ая�тау 
жоспарланып отыр.

инвестиционных проекта 
планируется завершить в 2010 году
в рамках реализации 
государственной программы 
форсированного индустриально-
инновационного развития 
Республики Казахстан на 2010-2014 
годы.

млн. А�Ш доллары – �аза�станны� 
31.12.2009 жыл"а арнал"ан жалпы 
сырт�ы �арызын �)рады.

млн. долл. США составил валовый 
внешний долг Казахстана на 
31 декабря 2009 года.

�леуметтік-
экономикалы� 
к�рсеткіштер 
облыстарды�, 
Астана мен 
Алматы 
�алаларыны� 

�кімдері �ызметтерін ба"алау ж$йесі 
негізіне енгізілетін болады.

социально-экономических 
показателей будут положены в 
основу системы оценки деятельности 
акимов областей, городов Астана и 
Алматы.

144

111 729,8 

86,1

96

35

млрд. те�ге Республикамызда"ы бала 
ба�шалар жетіспеушілігі м�селелерін 
шешуге ба"ыттал"ан «Балапан» 
мемлекеттік ба"дарламасына 
арналып, республикалы� бюджеттен 
б�лінді.

млрд. тенге выделено из 
республиканского бюджета на 
государственную программу 
«Балапан», направленную на решение 
проблемы дефицита детских садов в 
республике.

54 510




