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МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ КАЗАХСТАНА

Аннотация: В статье автор проводит анализ аудита эффективности реализации молодежной политики. 
Государственная молодежная политика - это комплексная система мер, осуществляемых государством в целях 
поддержки молодежи. Образование квалифицируется как первоочередное по значимости и эффективности 
направление данной деятельности государства. Благодаря его постоянному совершенствованию возможно 
развитие молодежи в качестве стратегического ресурса общества. В «Стратегии «Казахстан-2050» 
молодежь справедливо названа двигателем нового политического и экономического курса развития 
казахстанского государства. Вместе с тем, молодое поколение представляет собой одну из самых 
чувствительных и уязвимых составляющих социума, на которой остро отражаются все риски и проблемы. 
Социологические исследования показывают, что 76,7% молодого поколения не знакомы с действенностью 
программы по реализации молодежной политики в стране, от которой зависит социально-политическое, 
экономическое и культурно-образовательное развитие современной молодежи.
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В настоящее время основным норматив-
ным правовым документом, регламентирую-
щим сферу отношений молодежи и государ-
ства в РК, являются Закон «О государственной 
молодежной политике» от 9 февраля 2015 года 
(далее-Закон).

Цель, задачи, принципы и направления, 
которые регулируют отношения государства 
и молодежи в возрасте от 14 до 29 лет, яв-
ляются очень важными декларируемыми 
составляющими, на которые должны ориен-
тироваться структуры, отвечающие за моло-
дежную политику.

Государственная молодежная политика в 
Казахстане – это система мер по созданию 
условий для самореализации молодых граж-
дан, поддержки молодежных движений и 
инициатив. Развитие отечественного законо-
дательства в этой сфере включает несколь-
ко этапов. 

В Закон были внесены понятия и опреде-
ления, такие как: молодой специалист, моло-

дежные ресурсные центры, Национальный 
доклад «Молодежь Казахстана», научно-ис-
следовательский центр «Молодежь» и дру-
гие. Введены статьи, определяющие содер-
жание государственных мер в сферах: 

–––– образования и науки; 
–––– здравоохранения, физической культуры 

и спорта; 
–––– труда, занятости, социального обеспече-

ния молодежи и молодых семей; 
–––– культуры и информации; 
–––– межконфессионального согласия и фор-

мирования межэтнической толерантности; 
–––– укрепления чувства казахстанского па-

триотизма и формирования активной граж-
данской позиции; 

–––– формирования экологической культу-
ры, повышения правовой культуры среди 
молодежи; 

–––– развития международного сотрудниче-
ства, молодежного предпринимательства и 
талантливой молодежи. 
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Сегодня институциональная модель управ-
ления процессами в молодежной среде усто-
явшаяся. При Министерстве информации и 
общественного развития РК (далее-МИОР) 
функционирует Комитет по делам молоде-
жи и семьи (далее-КДМС), который наделен 
широкими полномочиями, в числе которых: 
выработка стратегии молодежной политики, 
ее планирование, нормативное обеспечение, 
координация деятельности центральных и 
местных исполнительных органов Республи-
ки Казахстан в области государственной мо-
лодежной политики и другие. 

Действует консультативно-совещатель-
ный орган в лице Совета по молодежной 
политике при Президенте РК, координаци-
онного совета по взаимодействию с моло-
дежными организациями при Министерстве 
общественного развития, советов по делам 
молодежи в регионах (их 218).

На предприятиях, в высших учебных заве-
дениях и колледжах действуют комитеты по 
делам молодежи. 

Для адресной работы с молодежью по по-
ручению Главы государства во всех регионах 
создан Молодежный ресурсный центр. 

Все программы, концепции, законы на-
правлены на создание условий для всесто-
роннего развития молодежи, проявления с их 
стороны творческой инициативы; вовлечение 
молодых людей в деятельность молодежных 
организаций в органы молодежного само-
управления; воспитания в молодых людях па-
триотического сознания; повышения уровня 
образованности среди молодежи и укрепле-
ния их здоровья; повышения международ-
ной конкурентоспособности молодых людей 
Казахстана. Как отметил Елбасы в своем 
труде «Казахстанский путь» «Новое поколе-
ние должно уметь справляться с решением 
крупных проблем, уметь адаптироваться к 
изменившимся экономическим и технологи-
ческим обстоятельствам, так и использовать 
условия в свою пользу, предчувствуя глобаль-
ные тренды на два шага вперед».

В Казахстане 2019 год прошел под  эгидой 
«Года молодежи», 2020 год стал логическим 
продолжением и объявлен «Годом волон-
тера», это свидетельствует о важности под-

держки молодых людей и доверия к ним в 
стране.

С начала принятия первого официального 
документа, определяющего молодежную по-
литику в стране, наблюдается определенная 
динамика изменений. Если первый Закон о 
молодежной политике, принятый в Казах-
ской ССР в 1991 году, носил преимуществен-
но формальный характер и был принят в це-
лом для выделения категории молодых лю-
дей, то по мере принятия новых документов 
учитывались разные аспекты в молодежной 
политики и на реализацию привлекались 
все большее количество ресурсов и государ-
ственных органов. За годы становления мо-
лодежной политики сформирован Комитет 
по делам молодежи и семьи, который непо-
средственно курирует реализацию молодеж-
ной политики в стране, на постоянной осно-
ве проводятся социологические исследова-
ния среди молодежи и всесторонний анализ 
молодежи и реализации молодежной поли-
тики. Также на основе официальных стати-
стических данных можно выявить динамику 
развития молодежи, проблем возникающих 
в молодежной среде и другие показатели по-
зволяющие определить уязвимые категории 
молодежи. К примеру, в Казахстане ввели 
понятие NEET молодежь. Термином NEET –  
(от англ. «Not in Education, Employment, or 
Training») обозначается молодежь в возрас-
те, установленном в законодательстве, ко-
торая не учится, не работает и не повышает 
свою квалификацию. 

В целом, рассматривая этапы развития 
молодежной политики в Казахстане и на-
правленные меры по поддержке молодежи 
– тенденция достаточно положительная. Од-
нако, это не исключает того факта, что суще-
ствуют определенные проблемы в доступ-
ности, информировании и активном участии 
молодых людей. Во многом это зависит от 
понимания формата государственной моло-
дежной политики в стране и введенных ме-
ханизмов реализации. На нынешнем этапе 
реализации государственной молодежной 
политики продолжение усилий по ее модер-
низации является насущной потребностью, 
поскольку повышение роли и участия мо-
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лодежи в формировании, реализации моло-
дежной политики, а значит и в обществен-
ных процессах, выступает одним из гарантов 
повышения потенциала и развития молодых 
людей. 

В этой связи, важно постоянное совершен-
ствование государственной молодежной по-
литики, что невозможно без определения ее 
проблемных аспектов. 

Актуальные проблемы на современном 
этапе состоят в следующем: 

–––– слабая скоординированность государ-
ственной молодежной политики с другими 
сферами; 

–––– ограниченность инфраструктуры орга-
нов, занятых молодежной политикой; 

–––– недостаточное соответствие направле-
ний деятельности государственных органов, 
занятых государственной молодежной поли-
тикой, потребностям, интересам и задачам 
молодежи; 

–––– отсутствие универсальной системы диа-
гностики и комплексного социального мони-
торинга состояния молодежной сферы;

–––– отсутствие новых механизмов, способ-
ных стимулировать активность молодежи, 
ее конструктивное участие в общественной, 
политической и экономической жизни стра-
ны; 

–––– недостаточное участие институтов граж-
данского общества, общественных и неком-
мерческих организаций, бизнеса в эффек-
тивной реализации государственной моло-
дежной политики; 

–––– ограниченный доступ молодежи к дан-
ным о действующих в сфере ГМП государ-
ственных органах управления, их учреждени-
ях; 

–––– проблемы формирования действенной 
межкультурной и межконфессиональной 
коммуникации в молодежной среде; 

–––– недостаточное обеспечение повсемест-
ного создания условий для решения проблем 
здорового образа жизни молодежи; 

–––– незаинтересованность средств массо-
вой информации в освещении практики реа-
лизации ГМП; 

–––– недостаточное финансовое и кадровое 
обеспечение ГМП. 

В целях решения этих проблем и преодо-
ления негативных тенденций необходимы: 

1.–––Использование методов проектирова-
ния и реализации программ, обеспеченных 
нормативной базой, механизмами государ-
ственной поддержки, финансовыми сред-
ствами на региональном и республиканском 
уровнях.

2.–––Учет интересов молодежи при разра-
ботке целевых и инвестиционных программ 
всех уровней.

3.–––Стимулирование гражданских иници-
атив молодежи, молодежного самоуправ-
ления и социального партнерства, самоор-
ганизации рабочей, сельской, творческой, 
служащей в силовых структурах и другой 
молодежи.

4.–––Повышение адресности подходов, мето-
дов и технологий для каждой социальной и 
возрастной группы молодежи. 

5.–––Создание современной инфраструкту-
ры ГМП и совместное использование в ее 
целях укрепление материальной базы учреж-
дений различных ведомств. 

6.–––Обеспечение доступа молодежи к лю-
бой информации, осуществление постоянно-
го информационного обмена и интерактивно-
го взаимодействия государства и молодежи.

7.–––Утверждение в сфере ГМП принципа 
долгосрочного инвестирования, использова-
ние различных источников для финансиро-
вания молодежных организаций, усиление 
роли экономических рычагов, привлеченных 
ресурсов. 

8.–––Формирование ГМП как самостоятель-
ной отрасли при одновременном повышении 
ее приоритетности в межотраслевой комму-
никации.

В мировой практике реализации молодеж-
ной политики учет потребностей, интересов 
и запросов молодежи является первосте-
пенной составляющей, которая позволяет 
вовлекать самих молодых людей в процесс 
принятия решений и быть сопричастными в 
деле формирования и реализации ГМП. Клю-
чевым аспектом в реализации ГМП является 
также вопрос комплексного подхода в реше-
нии проблемных вопросов, возникающих в 
молодежной среде, который содержит в себе 
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отношения на уровне сотрудничества, взаи-
модействия и партнерства со всеми актора-
ми ГМП, в том числе и с молодыми людьми. 

В целом, анализируя нормативную право-
вую базу ГМП можно сказать, что она много-
гранна и охватывает всевозможные меры. 
Государственная программа развития про-
дуктивной занятости и массового предпри-
нимательства на 2017-2021 годы «Еңбек», 
проекты «Серпін», «С дипломом в село», «Жа-
сыл ел», «Жас маман», «Жас кәсіпкер», гос-
программы «Болашак» и «Нұрлы жер» имеют 
положительную тенденцию в развитии моло-
дежи Казахстана. Решаются вопросы трудоу-
стройства и обеспечения жильем, предостав-
ляется возможность высшего технического 
и профессионального образования молоде-
жи из трудоизбыточных регионов, выдаются 
стипендии и гранты и т.д. 

При этом необходимо указать об отсутствии 
результатов эффективности, которые наталки-
вают на следующие выводы, препятствующие 
выработать системность реализации ГМП: 

–––– отсутствие четкого понимания задач и 
ответственности всех факторов ГМП; 

–––– недостаточные меры комплексного 
подхода в решении проблем молодежи; 

–––– отсутствие конкретных механизмов ко-
ординации профильных структур ГМП, в том 
числе отсутствие системы индикаторов ГМП, 
позволяющих показать эффективность реа-
лизации ГМП; 

–––– формальность деятельности консульта-
тивно-совещательных органов, в том числе 
символизм участия молодежи в процессах 
принятия решений; – отсутствие определе-
ния места и роли молодежных ресурсных 
центров и других профильных органов в сфе-
ре ГМП; 

–––– слабое информирование молодежи о 
возможностях и мерах поддержки. 

Исходя из этого, в сфере ГМП необходимо 
принять к сведению следующие предложения:

1.–––Прояснить значение формулировок моло-
дежная общественная организация (членами/
участниками являются сами молодые люди), 
молодежный ресурсный центр (услуги предо-
ставляются на безвозмездной основе). Необ-
ходимо проводить разъяснительные работы по 

содержанию нормативно – правовой базы сре-
ди профильных органов в сфере молодежной 
политики с применением современных техно-
логий и методов работы. 

2.–––Рассмотреть, применить и популяри-
зировать современные технологии взаимо-
действия, сотрудничества и партнерства со 
всеми стейкхолдерами ГМП, в том числе и с 
молодыми людьми. 

3.–––В работе уполномоченных местных 
структур отсутствует комплексный и си-
стемный подход, который бы учитывал 
региональные особенности, в том чис-
ле половозрастные и другие специфики 
различных слоев и категорий молодежи.  
В частности, на основании нормативной пра-
вовой базы необходимо развивать как на рес- 
публиканском, так и на региональном уровне 
стратегический подход реализации ГМП и ре-
шения проблем в молодежной среде. 

4.–––Модернизировать деятельность кон-
сультативно-совещательных органов на всех 
уровнях как действенной диалоговой пло-
щадки, а не формально-отчетной, способной 
собрать всех акторов ГМП для принятия со-
вместных решений на уровне рассмотрения 
актуальных проблем, совместного планиро-
вания дальнейших шагов и возможностей 
финансирования ГМП. 

5.–––Проработать систему индикаторов ГМП, 
которые помогут определять слабые и силь-
ные стороны и систематизировать реализа-
цию ГМП. 

Также необходимо отметить, что в рамках 
послания Главы государства К. Токаева, в 
этом году будут введены новые понятия и ин-
дексы относительно молодых людей. Будет 
введена ответственность МИО по обеспече-
нию достижения показателей развития мо-
лодежи, что в целом создаст дополнитель-
ную нагрузку и необходимость создания ме-
тодологической основы проведения аудита 
по данному направлению.

Создание методологической основы 
даст качественный импульс не только при 
проведении аудита, но и поможет давать 
качественную оценку при планировании 
бюджета. На основе международного опы-
та и имплементации национальной иден-
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тичности, методологический инструмента-
рий даст качественный рывок по оценке 
эффективности мер принимаемых в реали-
зацию политики, направленной на молодое 
поколение.

Обзор НПА, регулирующих сферу 
проведения аудита эффективности 
реализации молодежной политики 
государства

Для анализа нормативных правовых ак-
тов в сфере аудита эффективности реали-
зации молодежной политики государства 
необходимо отметить, что казахстанская 
система законодательства в сфере аудита 
эффективности по данному направлению 
находится на самой начальной стадии и 
считаем, что анализ нормативной право-
вой базы необходимо начинать с норма-
тивно-правовой базы самого аудита эф-
фективности. 

Аудит эффективности должен быть неза-
висимым, объективным и надежным. При 
этом должно быть определено исполняются 
ли или функционируют ли объекты аудита в 
соответствии с принципами экономичности, 
продуктивности и результативности и есть ли 
место для дальнейшего совершенствования.

Проведение аудита эффективности это 
комплекс мероприятий по оценке:

–––– эффективности деятельности объектов 
государственного аудита, реализации доку-
ментов системы государственного планиро-
вания в части исполнения республиканского 
бюджета и использования активов государ-
ства, а по поручениям Президента Республи-
ки Казахстан также по иным направлениям; 

–––– реализации стратегий развития нацио-
нальных холдингов; 

–––– влияния деятельности республиканских 
субъектов квазигосударственного сектора 
на развитие экономики или отдельно взятой 
отрасли экономики, социальной и других 
сфер государственного управления; эффек-
тивности использования связанных грантов, 
бюджетных инвестиций, государственных и 
гарантированных государством займов, по-
ручительств и активов государства;

–––– деятельности органов государственно-
го аудита и финансового контроля; 

–––– обоснованности планирования, реализу-
емости и эффективности осуществления го-
сударственными органами и республикански-
ми субъектами квазигосударственного секто-
ра закупок товаров, работ, услуг, порядка це-
нообразования, включая оценку разницы 
между размером выделенных (затраченных) 
национальных финансовых ресурсов на при-
обретение товаров, работ, услуг и рыночной 
стоимостью приобретенных товаров, работ, 
услуг; 

–––– эффективности управления активами 
субъектов квазигосударственного сектора. 

Аудиторские процедуры в сфере прове-
дения аудита эффективности регламенти-
руются в Счетном комитете правовой и ме-
тодологической базой. Как правовая база, 
так и методологическая база регулярно об-
новляются, пополняются новыми методи-
ческими документами по разным направле-
ниям аудита. При этом важно согласование 
с Графиком по разработке и утверждению 
подзаконных актов в реализацию законов 
«О государственном аудите и финансовом 
контроле» и «О внесении изменений и до-
полнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
государственного аудита и финансового 
контроля».

НПА, регулирующие сферу проведения ау-
дита эффективности делятся на три категории:

1.–––Законодательная база, включающая:
–––– закон о государственном аудите и фи-

нансовом контроле;
–––– закон о внесении изменений и дополне-

ний в некоторые законодательные акты Ре-
спублики Казахстан по вопросам государ-
ственного аудита и финансового контроля.

2.–––Нормативная база, состоящая из:
–––– процедурный стандарт внешнего госу-

дарственного аудита и финансового контро-
ля по проведению аудита эффективности;

–––– правила проведения внешнего госу-
дарственного аудита и финансового конт-
роля; 

–––– правила проведения оценки докумен-
тов Системы государственного планирова-
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ния Республики Казахстан, стратегий раз-
вития и планов развития нацио- 
нальных управляющих холдингов, нацио-
нальных холдингов, национальных компа-
ний, акционером которых является  
государство.

3.–––Методологические документы:
–––– методологическое руководство по приме-

нению процедурного стандарта внешнего госу-
дарственного аудита и финансового контроля 
по проведению аудита эффективности;

–––– методика по проведению аудита эффек-
тивности налогового и таможенного админи-
стрирования;

–––– методологическое руководство по про-
ведению аудита эффективности использова-
ния государственных активов;

–––– методика проведения аудита эффектив-
ности деятельности государственного органа; 

–––– методика по проведению аудита эффек-
тивности деятельности субъекта квазигосу-
дарственного сектора; 

–––– методика по проведению государствен-
ного аудита бюджетных инвестиций;

–––– методологическое руководство по про-
ведению аудита эффективности бюджетных 
средств, направленных на формирование 
интеллектуальных активов государства и 
развитие науки;

–––– методическое руководство по проведе-
нию аудита эффективности в сфере охраны 
окружающей среды с учетом международно-
го опыта.

Действующие в настоящее время норма-
тивно-методологические документы основа-
ны на международных стандартах высших 
органов аудита (ISSAI 3000, 3100, 3200) и 
определяют принципы, цели, подход, мето-
дологию, методики и процедуры проведения 
аудитов эффективности, которым должны 
следовать сотрудники Счетного комитета и 
привлеченные эксперты при проведении ау-
дита эффективности.

Выводы и предложения

Исследование показало, что основные 
принципиальные подходы к проведению ау-
дита эффективности реализации молодеж-

ной политики, принципы, цели в исследуе-
мых государствах идентичны. В целом, все 
стандарты и руководства ориентированы и 
соответствуют стандартам ИССАИ 300, 3000 
и 3100. Что касается руководств по проведе-
нию аудита эффективности, то практические 
рекомендации совпадают по этапам прове-
дения аудита эффективности. При этом, во 
всех имеющихся руководствах не расписаны 
конкретные критерии проведения аудита эф-
фективности, за исключением основных - ре-
зультативности, экономичности и продуктив-
ности. 

При разработке и формировании норма-
тивно-методологической базы аудита эффек-
тивности реализации молодежной политики 
государства было бы целесообразно взять 
за основу существующую структуру стандар-
тов и методологических руководств. 

Также, трактовку ключевых критериев 
эффективности необходимо сохранить и им-
плементировать в Стандарт и Руководства 
по проведению аудита эффективности.

В дальнейшем необходимо сделать акцент 
на разработку детализированных рекоменда-
ций, содержащих пошаговые описания анали-
тических методов и процедур, используемых 
в аудите эффективности зарубежных стран.

Кроме того, целесообразно также формиро-
вание библиотеки лучшего мирового опыта пу-
тем перевода сборников лучших практик (Ка-
нады, Австралии, Германии и др.) и сборников 
примененных критериев аудита эффективно-
сти по сферам государственного управления. 

При этом все исследуемые зарубежные 
ВОА руководствуются одной целью – прове-
дение оценки и улучшение функционирова-
ния государственных программ, самого пра-
вительства и связанных с ним органов.

Вместе с тем, по мнению отдельных ВОА, 
присутствуют отдельные недостатки пред-
ставления рекомендаций по государствен-
ным программам и политике.

При разработке стандартов по аудиту эф-
фективности реализации молодежной поли-
тики государства для Республики Казахстан 
необходимо учесть указанное и включить в 
раздел «рекомендации», что «Рекомендации 
Счетного комитета по улучшению политики, 



ИССЛЕДОВАНИЯ

70 № 1 (54) 2022

системы государственного управления осно-
вываются на оценке текущей ситуации, и мо-
гут представлять собой наиболее рациональ-
ное решение, которое необходимо обсудить 
и принять наиболее верное решение соответ-
ствующими органами законодательной или 
исполнительной власти». Вместе с тем пред-
лагается предусмотреть оценку удовлетво-
ренности молодых людей, осуществляемая 
путем опроса на объекте аудита.  

В связи с тем, что аудит эффективности яв-
ляется по своей сути сложным и многогран-
ным, в мировой практике ВОА имеют право 
для его проведения привлекать соответствую- 
щих экспертов в той или иной отрасли зна-
ний. При этом согласно ISSAI 3000 «аудитор 
должен удостовериться, что эксперт являет-
ся независимым от проверяемой деятель-
ности/программы, должен быть осведомлен 
об условиях и требуемых этических нормах».

В связи с чем, указанный пункт можно 
также включить в казахстанские стандарты 
по проведению аудита эффективности и рас-
крыть его в руководствах по применению 
стандартов.
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ҚАЗАҚСТАН ЖАСТАР САЯСАТЫНЫҢ ӨЗЕКТІ МӘСЕЛЕЛЕРІ
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«Зерттеу, талдау және 
тиімділікті бағалау орталығы» ЖШС 
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Мемлекеттік жастар саясаты – бұл жастарды қолдау 
мақсатында мемлекет жүзеге асыратын кешенді шаралар 
жүйесі. Білім беру саласы маңыздылығы мен тиімділігі 
жағынан мемлекеттің осы қызметінің басым бағыты 
болып табылады. Оны үздіксіз жетілдірудің арқасында 
қоғамның стратегиялық ресурсы ретінде жастарды 
дамытуға болады. «Қазақстан-2050» Стратегиясында 
жас-тар Қазақстан мемлекеті дамуының жаңа саяси-
экономикалық бағытының қозғаушы күші деп орынды 
аталды. Сонымен қатар, өскелең ұрпақ қоғамның ең 

нәзік және осал құрамдас бөлігі болып табылады, ол 
барлық тәуекелдер мен проблемалардың өткір әсеріне 
ұшырайды. Социологиялық зерттеулер бүгінгі жастардың 
қоғамдық-саяси, экономикалық, мәдени-ағартушылық 
дамуы тәуелді болып отырған еліміздегі жастар саясатын 
жүзеге асыру бағдарламасының тиімділігімен өскелең 
ұрпақтың 76,7 пайызы бейхабар екенін көрсетеді.

Түйін сөздер: Жастар, жастар ұйымдары, жастардың 
даму индексі, жастар саясатын жүзеге асыру тиімділігінің 
аудиті.

TOPICAL ISSUES OF YOUTH POLICY IN KAZAKHSTAN

Yermakhanov Y.B.
Chief Expert 

«Center for research, analysis 
and evaluation of efficiency» LLP

e-mail: e_ermahanov@mail.ru

 The state youth policy is a complex system of measures im-
plemented by the state in order to support young people. Educa-
tion is qualified as a priority direction of this activity of the state 
in terms of significance and efficiency. Thanks to its continuous 
improvement, it is possible to develop youth as a strategic re-
source of society. In the “Strategy “Kazakhstan-2050” youth is 
rightly called the engine of a new political and economic course 
of development of the Kazakhstani state. At the same time, the 
younger generation is one of the most sensitive and vulnerable 

components of society, which is acutely affected by all the risks 
and problems. Sociological studies show that 76.7% of the 
younger generation are not familiar with the effectiveness of the 
program for the implementation of youth policy in the country, 
on which the socio-political, economic, cultural and educational 
development of today’s youth depends.

Key words: Young people, youth organizations, youth devel-
opment index, audit of the effectiveness of youth policy imple-
mentation.
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