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Аннотация: Автор исследует аспекты аудита эффективности реализации экспортной стратегии 
Республики, учитывая текущую ситуацию в области экспортной стратегии, сильные и слабые стороны, и 
предлагает модель планирования, соединяющую в себе все аспекты аудита эффективности, учитывающие 
особенности экспортнй стратегии. Для дальнейшего развития системы государственного аудита 
рассматривается план всех направлений, касающихся использования бюджетных средств в социально-
экономическом развитии страны. Следовательно, интерес для государственного аудита представляет 
исследование эффективности реализации экспортной стратегии Республики Казахстан. 	
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В целях повышения экспортной ориента-
ции национальной экономики совместно с 
ГПИИР Республики Казахстан принята Госу-
дарственная программа «Национальная экс-
портная стратегия Республики Казахстан» на 
2018-2022 годы, утвержденная Постановле-
нием Правительства Республики Казахстан 
от 26 августа 2017 года № 511, целью кото-
рой является создание условий для увеличе-
ния в 1,5 раза объемов экспорта товаров и 
услуг, кроме сырья, к 2022 году, а также ди-
версификация рынков сбыта и экспорта то-
варов, и услуг [2].

По предварительным данным Бюро нацио- 
нальной статистики Республики Казахстан, 
за 2019 год общий товарооборот Республи-
ки Казахстан составил 58,0 млрд. долларов 
США, тогда как за аналогичный период 2020 
года объем внешней торговли составил 49,6 
млрд. долларов США, т.е. на 16,9% больше, 
что говорит о снижении экспортного потен-
циала страны [3].

Экспортной продукцией Казахстана тра-
диционно являются минеральные продукты 
горнодобывающей промышленности, в ос-
новном нефтегазового сектора, а также про-
дукты их переработки - различные металлы 
и изделия из них.

Для Республики Казахстан главной за-
дачей развития экспортной стратегии явля-
ется развитие отраслей обрабатывающей 
промышленности для производства готовой 
продукции на экспорта.

Товарооборот Казахстана за 2020 год со-
ставил 86,4 млрд. долл. США, что на 11,7% 
ниже, чем за аналогичный период предыдуще-
го года (97,8 млрд. долл. США). В числе первых 
10 основных торговых партнеров Казахстана 
являются Россия, Китай, Италия, Южная Ко-
рея, Нидерланды, Турция, Индия, Узбекистан, 
Франция и Германия. По итогам 2020 года 
рост товарооборота произошел в отношениях 
с Китаем (+4,5%), Индией (+90,2%) и Германи-
ей (+11,1%). Экспорт из Казахстана за 2020 
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год снизился на 18,1% и составил 47,5 млрд. 
долл. США. Основными товарами экспорта 
из Казахстана являются: нефть сырая - 18,7 
млрд. долл. США (с долей 53%), медь и катоды 
из меди - 2 млрд. долл. США (5,6%), природный 
газ - 1,9 млрд. долл. США (5,5%), уран - 1,3 млрд. 
долл. США (3,6%), ферросплавы - 1,3 млрд. 
долл. США (3,6%), руды и концентраты мед-

ные - 1,1 млрд. долл. США (3%), пшеница - 730,7 
млн. долл. США (2,1%), руды и концентраты 
драгоценных металлов - 545,4 млн. долл. США 
(1,5%), нефтепродукты - 464,3 млн. долл. США 
(1,3%), руды и концентраты железные - 452,1 
млн. долл. США (1,3%). Импорт в Казахстан 
за 2020 года снизился на 2% и составил 38,9 
млрд. долл. США (Таблица 1) [4]. 

Таблица 1 

Показатели внешней торговли Казахстана млрд. долл. США

Год Экспорт Импорт Товаро-
оборот

Торговый 
баланс

Прирост 
экспорта, %

Прирост 
импорта, 

%

Прирост 
товароо-
борота, %

Прирост 
торгового 
баланса, %

2017 48,5 29,6 78,1 18,9 32,2 16,5 25,8 67,3

2018 61,1 33,7 94,8 27,4 26,0 13,9 21,4 45,0

2019 58,0 39,7 97,7 18,3 -5,1 17,8 3,1 -33,2

2020 46,9 38,9 85,8 8,0 -19,1 -2,0 -12,2 -56,3

2021 60,3 41,2 101,5 19,1 28,6 5,9 18,3 138,8
Примечание: таблица составлена автором на основе данных Комитета статистики[5]

Из данных в таблице 1 видно снижение 
объемов экспорта в течение последних трех 
лет (с 2018 года) с 61,1 млрд. долл. США до 
46,9 млрд. долл. США, то есть более чем на 
20%. Если в 2016 году объем экспорта был ра-
вен 36,7 млрд. долл. США, то в 2017 году по-
казатель увеличился до 48,5 млрд. долл. США 
или на 32,2% по сравнению с 2016 годом. Тен-
денция роста продолжалась и в 2018 году, где 
объем экспорта был равен 61,1 млрд. долл. 
США, увеличившись на 26% по сравнению с 
2017 годом. Но с 2019 года объем экспорта 
начал снижаться и достиг уровня в 58,0 млрд. 
долл. США и снизился на 5,1% по сравнению с 
2018 годом. В 2020 году объем экспорта сни-
зился на 11,1 млрд. долл. США или на 19,1% по 
сравнению с 2019 годом. Однако, в 2021 году 
ситуация в сфере экспорта стабилизирова-
лась, достигнув отметки 2018 года.

При этом объем импорта в РК, напротив, 
имел тенденцию роста с 29,6 млрд. долл. США 
до 41,2 млрд. долл. США за последние пять лет. 

Подводя итог по анализу текущей ситуа-
ции следует констатировать следующие фак-
ты:

–  – Экспорт несырьевых и ненефтяных про-
дуктов уменьшаются в доле общего объема 
экспорта;

–  – Экспорт обрабатывающей промышлен-
ности и обработанной сельскохозяйствен-
ной продукции уменьшаются в доле общего 
объема экспорта;

–  – Экспортный потенциал Республики Ка-
захстан значительно пострадал в 2020 году 
по причине глобальной пандемии COVID-19, 
где экспорт страны значительно уменьшил-
ся и снизился до уровня 2015-2016 годов.

Стабильный прогресс Казахстана в об-
ласти интеграции в мировую экономику со-
провождается расширением географии его 
экспорта. Казахстанская продукция экспор-
тируется в 117 стран мира. Ниже приведены 
данные по показателям экспорта РК за 2018-
2020 гг. (Рисунок 1, Таблица 2). 
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Таблица 2

Динамика экпорта Республики Казахстан за 2016-2020 годы

млрд. долларов США

№ Наименование товарной группы 2016 2017 2018 2019 2020
Всего, в том числе: 36,7 48,5 61,1 58,0 46,9

1 Продукты животного и растительного происхождения, 
готовые продовольственные товары 2,2 2,4 3,1 3,3 3,3

2 Минеральные продукты 23,9 33,2 45,5 41,8 30,9

3 Продукция химической и связанных с ней отраслей 
промышленности (включая каучуки и пластмассы) 2,6 2,5 2,4 2,7 2,9

4 Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них 0,04 0,02 0,01 0,009 0,004

5 Древесина, лесоматериалы и целлюлозно-бумажные 
изделия 0,2 0,05 0,08 0,08 0,03

6 Текстиль и текстильные изделия 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
7 Обувь, головные изделия и галантерейные товары 0,02 0,009 0,01 0,004 0,003
8 Строительные материалы 0,02 0,02 0,03 0,05 0,04
9 Металлы и изделия из них 6,2 8,8 8,4 8,2 7,6

10 Машины, оборудование, транспортные средства, приборы 
и аппараты 0,7 0,7 0,7 1,2 1,3

11 Прочие товары 0,7 0,7 0,6 0,6 0,8
Примечание: таблица составлена автором на основе данных Комитета статистики

Рисунок 1 
Динамика экспорта Республики Казахстан
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Из данных таблицы видно, что экспорт стра-
ны начал снижаться с каждым годом с 2018 
года. Если объем экспорта имел тенденцию 
увеличения с 2016 по 2018 годы, то в 2019 году 
экспорт снизился до 58,0 млрд. долларов США 
или на 5,1% по сравнению с 2018 годом. В 2020 
году объем экспорта страны также снизился до 
46,9 млрд. долларов США или на 19,1% по срав-
нению с 2019 годом. Одной из причиной сниже-
ния объема экспорта в 2020 году может быть 
замедление мирового товарооборота по при-
чине вспышки пандемии COVID-19, что в итоге 
привело к экономической рецессии.

По данным таблицы основными товарными 
позициями в структуре экспорта в стоимост-
ном выражении были:

1.   Минеральные продукты – 74,5% в 2018 г., 
72,1% в 2019 г., 65,9% в 2020 г.

2.   Металлы и изделия из них – 13,7% в 2018 
г., 14,1% в 2019 г., 16,2% в 2020 г.

3.   Продукты животного и растительного про-
исхождения, готовые продовольственные това-
ры -  5% в 2018 г., 5,7% в 2019 г., 7% в 2020 г.

В целях обеспечения развития экономики на 
основе экспортной стратегии были утвержде-
ны три государственные программы, в котором 
затрагивается тема экспортной политики:

«Национальная экспортная стратегия» на пе-
риод реализации 2018-2022 годы (утверждена 
Постановлением Правительства Республики 
Казахстан от 26 августа 2017 года № 511);

Государственная программа индустриально-
инновационного развития Республики Казах-
стан на 2015-2019 годы (утвержденная Указом 
Президента Республики Казахстан от 1 августа 
2014 года № 874);

Государственная программа развития агро-
промышленного комплекса на 2017-2021 годы 
(утверждена Постановлением Правительства 
Республики Казахстан от 12 июля 2018 года 
№423) [21, 22, 23].

Принципиальные отличия трех государ-
ственных программ заключаются в содержа-
нии цели и целевых установок, а также в источ-
никах и объемах финансирования. Основное 
отличие трех государственных программ явля-
ется в приоритетности их разработки. Основной 
государственной программой, затрагивающей 
тему государственной экспортной поддержки 

в целом является государственная программа 
«Национальная экспортная стратегия». Что ка-
сается остальных двух государственных про-
грамм: государственная программа индустри-
ально-инновационного развития Республики 
Казахстан затрагивает вопросы поддержки 
экспорта в обрабатывающей промышленно-
сти. Тогда как государственная программа раз-
вития агропромышленного комплекса затраги-
вает аспекты экспортной поддержки в сфере 
сельскохозяйственной отрасли. В частности, 
если целью государственной программы «На-
циональная экспортная стратегия» выступает 
– создание условий для увеличения объема 
несырьевого экспорта в 1,5 раза к 2022 году, а 
также диверсификации рынков сбыта и экспор-
та товаров и услуг, то целью государственной 
программы индустриально-инновационного 
развития Республики Казахстан - увеличение 
объемов экспорта обработанных товаров. Вме-
сте с тем, целью государственной программы 
развития агропромышленного комплекса явля-
ется увеличение в течение 5 лет производитель-
ности труда в АПК и экспорта переработанной 
сельскохозяйственной продукции как минимум 
в 2,5 раза по сравнению с 2017 годом.

Анализируя цель и целевые индикаторы 
трех государственных программ, можно от-
метить, что соотношение государственных 
программ и их соответствие в случае первой 
государственной программы «Национальная 
экспортная стратегия» выдержано в большем 
соответствии, нежели в случае с государствен-
ной программой индустриально-инновацион-
ного развития или государственной програм-
мой развития агропромышленного комплекса 
Республики Казахстан. В первую очередь, цель 
государственных программ индустриально-ин-
новационного развития и развития агропро-
мышленного комплекса сформулирована обоб-
щенно и нечетко в области экспортной полит-
ки. Обуславливается это тем, что разработчи-
ками государственной программы изначально 
был отдан приоритет стимулирования отдельно 
взятых отраслей, таких как обрабатывающая 
промышленность или агропромышленный 
комплекс, нежели экспортной стратегии.  Во-
вторых, целевые индикаторы, которые пред-
ставляют количественно-измеримые оценки 
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достигнутых результатов, представлены только 
в области экспорта обрабатывающей промыш-
ленности и сельскохозяйственной отрасли, ког-
да как в государственной программе «Нацио-
нальная экспортная стратегия» представлены 

четкие границы целевых индикаторов, затра-
гивающие все аспекты экспортной политики. 
Далее следует отметить сильные и слабые сто-
роны каждой Государственной программы (Та-
блица 3).

Таблица 3 

Сильные и слабые стороны Государственных программ 

№ Государственная программа Сильные стороны Слабые стороны

1 Национальная экспортная 
стратегия

Увеличение доли несырьевого 
экспорта в стране

Недостижение целевых индикаторов 
в силу неэффективного планирования 
программы

2

Государственная программа 
индустриально-инновационного 
развития Республики Казахстан на 
2015-2019 годы

Увеличение доли экспорта об-
рабатывающей промышленности 
Республики Казахстан

Недостижение целевых индикаторов 
в силу неэффективного планирования 
программы

3
Государственная программа 
развития агропромышленного 
комплекса на 2017-2021 годы

Увеличение экспорта обработан-
ного сельскохозяйственного сек-
тора государства

Недостижение целевых индикаторов 
в силу неэффективного планирования 
программы

Примечание: таблица составлена автором

Проанализировав текущую ситуацию по 
экспортной стратегии в Республике Казахстан, 
и сопоставив его с целями Государственных 
программ и Стратегическими планами уполно-
моченных государственных органов, следует 
отметить, что фактическое выполнение не со-
ответствует с плановыми значениями. 

Например, Программа «Национальная экс-
портная стратегия» реализовывается неэффек-
тивно, так как после принятия данной програм-
мы объем несырьевого экспорта начал сни-
жаться и достиг самого низкого результата за 
последние 5 лет (В 2020 году объем несырьевого 
экспорта был равен 7,6 млрд. долларов США).

Проанализировав данные по ГПИИР можно 
сделать вывод, что объем экспорта обрабатыва-
ющей промышленности в 2019 году был увели-
чен на 12% по сравнению с 2015 годом (По плану 
19%). Поэтому, можно сделать вывод, что план по 
государственной программе не был достигнут.

По государственной программе развития аг-
ропромышленного комплекса следует сделать 
вывод, что плановое значение государственной 
программы не выполняется эффективно, так 
как с 2018 года объем экспорта начал снижать-
ся с каждым годом. 

Опыт проведения аудита эффективности ре-
ализации экспортной стратегии, анализ норма-

тивной правовой базы и текущей ситуации в об-
ласти экспортной стратегии дает возможность 
выявить ряд проблемных аспектов реализации 
экспортной стратегии, на которые должен об-
ратить внимание государственный аудитор при 
проведении аудиторского мероприятия.

Важным вопросом при проведении аудита 
эффективности реализации экспортной стра-
тегии является декомпозиция стратегических 
документов, направленных на реализацию экс-
портной стратегии.

Также, существует вопрос в виде отсутствия 
единой институциональной системы продвиже-
ния экспорта, отсутствие необходимого межве-
домственного взаимодействия и координации 
в сфере продвижения экспорта товаров и услуг. 
В реализации Национальной экспортной стра-
тегии задействовано большое количество ве-
домств, государственных органов и субъектов 
квазигосударственного сектора, что осложня-
ет процесс сбора аудиторских доказательств 
и размывает ответственность за реализацию 
стратегии.

Систематизировав весь процесс проведе-
ния аудиторского мероприятия, следует отме-
тить, что при проработке плана аудита ауди-
тор должен связать воедино задачу (задачи), 
объем и вопросы аудита, критерии аудита, а 
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также методы сбора и анализа данных. Ниже 
представлена матрица планирования процес-
са аудита в области экспортной стратегии Рес- 
публики Казахстан. Представленный ниже ме-
тод представляет собой надлежащую практику 
и часто применяется в международном опыте 
(Таблица 4 в приложении).

При проработке плана аудита должно свя-
зываться воедино задача (задачи), объем и 
вопросы аудита, критерии аудита, а также ме-
тоды сбора и анализа данных. Не существует 
универсально применимой модели планирова-
ния и проработки аудита эффективности. Пред-
ставленный сверху метод представляет собой 
надлежащую практику и часто применяется в 
международном опыте. 

Цель матрицы планирования — оценить воз-
можность составления заключения по задаче 
аудита и обеспечения логической цепочки рас-
суждений и анализа, начиная с задачи аудита и 
заканчивая критериями аудита и используемы-
ми методами.

Матрица помогает аудитору сделать план ис-
следования логичным и упорядоченным и обе-
спечить учет всех аспектов задачи аудита. Осо-
бенно важно, что матрица требует от аудитора 
определить на этапе планирования, с какими 
источниками доказательств могут сопостав-
ляться критерии аудита.

Государственный аудит реализации экс-
портной стратегии предполагает изучение и 
(или) обладание пониманием требований за-
конодательства, определяющих принципы и 
порядок формирования и использования реа-
лизации экспортной стратегии и их результа-
тов – от процедур инициирования, разработки, 
планирования, реализации инвестиционных 
проектов до формирования активов государ-
ства, производства продукции и их дальней-
шего экспорта на мировые рынки.

Таким образом, при проведении аудита эф-
фективности в сфере государственной под-
держки экспорта необходимо уделить особое 
внимание определению проблемы и ее влияния 
на развитие экспорта в стране.  Как правило, 
проведение аудита эффективности берет свое 
начало с определения проблемы, влиянии госу-
дарственной поддержки на развитие экспорта, 
качеством оказания государственной поддерж-

ки в сфере экспорта. Изучив все проблемы 
аудита, необходимо выявить основную про-
блему, в рамках которой появляется возмож-
ность точного определения темы аудита.
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